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DITORIAL

Con gran orgullo, El Colegio de Veracruz, presenta el primer numero de la revista
COLVER CIENCIA, revista veracruzana especializada en Ciencia Politica, Derecho,
Economia y Desarrollo Regional Sustentable. En este nimero reconocidos investi-
gadores a nivel nacional y estatal nos ofrecen estudios y analisis profundos sobre
constructos determinantes para la vida publica de México, en esta ocasion el nu-
mero uno de nuestra revista aborda distintas tematicas sobre los derechos huma-
nos.

Los lectores encontraran en este nimero, el articulo del Dr. Emilio Fernandez Pé-
rez, titulado “El Principio del dafo para el entendimiento de la Libertad”, en el que
desarrolla un profundo estudio sobre el Estado moderno y sus funciones, el Estado
Intervencionista, la violacidn de los derechos individuales, la limitacidon del poder,
el Estado, la libertad, la igualdad y el dafio.

Por otra parte, Jorge Martinez Martinez, en el articulo “La sentencia del caso Digna
Ochoa contra México, consideraciones para la justicia transicional en México”, nos
ofrece un analisis sobre los periodos de la justicia transicional, destacando el caso
del asesinato de Digna Ochoa, gran defensora de los Derechos Humanos, y las vio-
laciones a los periodistas en México, proponiendo que la consolidacion del Estado
en México esta ligada a la tutela de los derechos humanos.

EL Dr. Julio César Garcia Landero, examina “El derecho humano al agua y la cre-
ciente incapacidad del Estado para cumplirlo. Un estudio de caso”. La Asamblea
General de las Naciones Unidas determind que el disponer de agua suficiente, sa-
lubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico es un
derecho fundamental para la vida, la salud y la dignidad humana. En el caso de
Aguascalientes, como es el caso de cientos de municipios en nuestro pais, Garcia
Landero, analiza la concesién del servicio de agua potable, misma que tiene esca-
sos mecanismos de supervision por parte de la autoridad administrativa, y sugiere
medidas de corto y mediano plazo que permitan apoyar a los ciudadanos a sol-
ventar los altos costos del servicio, promoviendo la asequibilidad del liquido vital.



La Dra. Tlexochtli Rocio Rodriguez Garcia, nos ofrece una interesante visién sobre “El Derecho hu-
mano a la salud de las mujeres migrantes en el contexto mexicano”, ya que el fenémeno de la mi-
gracion se ha incrementado en los ultimos afios, y con ella la profunda problematica global, que no
permite a los migrantes acceder a los derechos humanos fundamentales, en especial, el de la salud,
en este articulo Rodriguez Garcia propone impulsar programas de regularizacién migratoria, flexi-
bilizar el proceso burocratico, y fortalecer las medidas para asegurar el acceso a la salud.

En el articulo titulado “Relaciones multilineales, entre género mujeres, desarrollo, ambiente y triple
jornada” la Dra. Xochitl del Alba Ledn Estrada, brinda a los lectores una interesante investigacion
sobre los rubros mas importantes en las problematicas de género y establece la importancia de la
mujer como un agente determinante para el cambio social, proporcionando un interesante analisis
sobre la importancia de los estudios con perspectiva de género como una construccion culturaly su-
giere la urgente necesidad de propiciar canales de dialogo y replantear la estructura laboral actual,
a fin de que la igualdad, sea pronto una realidad en nuestro pais.

La Dra. Petra Armenta Ramirez y Armando Adan Murillo, revisan los temas de la corrupcién y la
trasnparencia, analizando el caso del municpio de Atoyac, en su articulo “Combate a la corrupcion
desde herramientas tecnologicas que le permitan a la ciudadanos estar informados”.

Ha sido un reto proporcionar un panorama multidisciplinario en temas tan determinantes en dere-
chos humanos, en estos tiempos caracterizados por diversos tipos de violencias, cambios sociales,
econdémicos y culturales.

La Revista Colver Ciencia, tiene el objetivo de ser una fuente de consulta para investigadores y es-
pecialistas en las Ciencias Sociales, de esta manera, El Colegio de Veracruz participa en el debate
nacional aportando elementos para el andlisis y la reflexion, con la ilusién que puedan ser propues-
tas para mejorar la vida social.

Deseamos que este primer nimero sea del interés y agrado de los lectores y expresamos nuestro
agradecimiento a los colaboradores por haber dedicado tiempo y esfuerzo en la preparacion de sus
articulos de primer nivel.

Maria del Carmen Celis Pérez
Directora General de la Revista Colver Ciencia



L PRINCIPIO DE DANO PARA EL
ENTENDIMIENTO DE LA LIBERTAD.

DR. EMILIO FERNANDEZ PEREZ!

RESUMEN:

Jonh Stuart Mill, establece una teoria sobre el principio de la libertad
en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, estableciendo que
este ejercicio se da dentro de la autonomia como ser humano, esto se
conoce como libertad negativa, la cual establece aspectos limitrofes
en la ingerencia de un tercero, esto nos visualiza un panorama que
denota hasta donde puede intervenir el aparato estatal, pues en plena
transmodernidad el Estado como entidad fiscalizadora e intervencio-
nista a expandido sus brazos a areas donde no debe estar presente en
virtud de que el mero ejercicio de un derecho que no involucre el dafio
al derecho de un tercero, ese ejercicio esta dentro de esa libertad de la
autonomia como entidad social.

III. LA VIOLACION DE
LA LIBERTAD EN EL
EJERCICIO DE LOS DE-
RECHOS INDIVIDUALES.

IV. LIMITACION DEL
PODER, FoucAuULT
MICROPODERES, EJER-
CICIO EN LOS MICRO
GRUPOS SOCIALES.

PALABRAS CLAVES: Libertad, Derecho Individual, Estado Intervencio-
nista,

ABSTRACT: John Stuart Mill, establishes a theory on the principle of
freedom in the exercise of the rights of citizens, establishing that this
exercise occurs within the autonomy as a human being, this is known
as negative freedom, which establishes aspects bordering on the in-
terference of a third party, this shows us a panorama that denotes the
extent to which the state apparatus can intervene, since in full trans-
modernity the State as a supervisory and interventionist entity has ex-
panded its arms to areas where it should not be present by virtue of the
fact that the mere exercise of a right that does not involve damage to
the right of a third party, that exercise is within that freedom of auto-
nomy as a social entity.

V. ESTADO, LIBERTAD E
IGUALDAD Y DANO.

VI. CONCLUSION.

VIL.BIBLIOGRAFIA.

KEYwoRDS: Freedom, Individual Right, Interventionist State
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1. EL ESsTADO MODERNO Y SUS FuncIo-
NES.

El Estado se ha concebido de diferentes formas,
para Max Weber:

“Estado es aquella comunidad humana que, den-
tro de un determinado territorio (el territorio es
un elemento distintivo), reclama (con éxito) para
si el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo
distintivo de nuestro tiempo es que a todas las
demads asociaciones e individuos sélo se les con-
cede el derecho a la violencia fisica en la medida
en que el Estado lo permite. El Estado es la unica
fuente de derecho a laviolencia... El Estado, como
todas las asociaciones o entidades politicas que
histéricamente lo han precedido, es una relacién
de dominacién de hombres sobre hombres, que
se sostiene por medio de la violencia legitima
(es decir, de la que se considera como tal). Para
subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretenden tener quienes
en ese momento dominan” (Weber, S/A).

En estaacepcion se encuentran diversos aspectos
que distinguen a la misma de otras dadas sobre
el mismo concepto de Estado, como la caracte-
ristica de la monopolizaciéon de la violencia, cla-
ro se habla de la fisica, debido a la aplicabilidad
de la coercibilidad de la norma juridica, pues es
uno de los brazos extensores de imposicion del
control social por parte del Estado.

Otro de los aspectos es el rasgo de dominacion
desde el punto de vista legitimo, la dominacién
como un reflejo del ejercicio del poder, entre las
relaciones que se dan entre los gobernantes y
los gobernados, una relacién de poder como lo
sefiala Foucault. Esta biopolitica, establece una
relacion en donde el Estado debe de tener una
intervencion dentro de la vida de los ciudadanos,
dicha intervencién debe ser minima, ya que cada
individuo como lo menciona Juan Ramén Rallo
que el individuo “guarda una posicién soberana
sobre si mismo” (Machan, 1998), ya que el mismo
esta en un estatus privilegiado dentro del anda-

miaje del orden juridico, él cual tiene limitacio-
nes en cuanto a su ejercicio y limitaciones para
la injerencia de terceros.

Es asi que centro del Estado “la igualdad juridica
rechaza, por consiguiente, la existencia de au-
toridad politica de cardcter natural: a saber, no
existe el privilegio de algunas personas -o agru-
paciones de personas-a comportarse de un modo
gue no le estd permitido a los demds” (Huemer,
S/A).

De acuerdo a esto: “Hemos caracterizado al in-
dividuo como un agente auténomo que elabora
y persigue soberanamente sus propios proyec-
tos vitales, el mads nuclear de sus derechos sera
aquel que salvaguarde esa soberana capacidad
de agencia: es decir, aquel que le proporcione un
espacio moral dentro del que poder actuar” (Ra-
llo, 2019), es claro, el ser humano es soberano
en el ejercicio de sus derechos individuales que
sirven para su proyecto de vida, que le permiten
su libre desarrollo personal.

Esto trae consigo una disyuntiva, por uno lado la
libertad del ciudadano como derecho negativo y
por el otro la institucién Estatal que no vela por
los intereses generales de las personas, sino que
aplica la violencia legitima para intervenir en
los ejercicios de los derechos individuales, ahi es
la problematica, en virtud de que el actuar del
Estado en la actualidad va mas alla de la salva-
guarda de los derechos de las personas cuando
estos estén en peligro, o cuando se pongan en
peligro.

Esta legitimidad que le concede al Estado su
caracter intervencionista en toda la esfera del
ejercicio de los derechos de los individuos tie-
ne su reposo en que la “legitimidad alude a un
elemento mudo sobre el que reposan todas las
instituciones y, desde luego, el Estado: la creen-
cia de que ellas merecen, por algun motivo, ser
obedecidas” (Pefia, 2020).

En virtud de que el Estado establece posiciones
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de poder por medio del sufragio popular y por
que tiene la funcidn de prestar servicios publicos
basicos a las personas, pero la realidad que el
Estado ya no guarda esa preponderancia politi-
ca de antafio, y mucho menos como el adminis-
trador de los servicios basicos a los ciudadanos,
cumpliéndose lo que sefialé Cherteston “que la
vida social tenia la estructura de un cuento de
hadas: descansa sobre una creencia, un principio
de confianza” (Pefia, Pensar El Malestar, "La Crisis
de Octubre y la Cuestion Constitucional, 2020),
es muy claro, el Estado actual, como institucién,
por un momento de desconfianza ciudadana, lo
cual a traido consigo que el Estado en su afan de
recuperar esa confianza haya dado vuelta a la
funcion intervencionista, un intervencionismo en
exceso dentro de la esfera de accién del proyec-
to de vida de los pobladores de este, provocando
un dafo a la mismos ciudadano, pues Stuart Mill,
lo ha sefialado dentro de las funciones de la ins-
titucion Estatal esta la intervencion, fiscalizacion
y mediacion de la esfera de derechos de los ciu-
dadanos cuando estos en ejercicio de su libertad
como derecho negativo, surja un conflicto con
un tercero o se vulnera ese ejercicio de la liber-
tad o se ponga en peligro, pero su intromision en
el solo ejercicio de ese derecho cuando no se en-
cuentra en las hipétesis antes mencionadas, se
encuentra fuera de lugar y fuera de la compe-
tencia del mismo, siendo un ataque a un derecho
humano de libertad.

I1.LEL ESTADO INTERVENCIONISTA

Es del modo que Axel Kaiser sefala “convierta
entonces el concepto de libertad en sinénimo de
control, (...), de pronto el régimen del control Es-
tatal sobre las personas es el verdadero régimen
de la libertad” (Kaiser, 2014); la libertad que el
control del Estado, es un dominio sobre los ciu-
dadanos el cual debe tener limites bien estable-
cidos.

El Estado dentro de la desigualdad social tiene
ciertos factores que determinan su intervencién
como regulador, interventor, administrador, etc,;

estos factores son culturales, sociales, econdmi-
cos, etarios, politicos, lo cual da como resultado
una reingenieria de las funciones de todos los
niveles de gobierno y del propio Estado, “como
actor encargado de brindar servicios sociales y
eliminar progresivamente la existencia de ciu-
dades diferenciales” (Marzioni, 2016), ésta clase
de intervencion es solo para salvaguardar los de-
rechos cuando se ven vulnerados o puestos en
peligro, el limite sera cuando el sujeto simple-
mente ejerza un derecho, sin realizar una oposi-
cion frente a un tercero, este tipo de ejercicio es
realizado por el ciudadano como sujeto sobera-
no, es decir, si interviene el mismo Estado se con-
vierte en una intromisiéon y no en una facultad
para el auxilio de la obtencién del mismo, dicha
intervencion dentro del simple ejercicio de un
derecho sin afectacién o controversia, se vuelve
un dafilo o menoscabo a la esfera juridica de los
derechos individuales de un ciudadano.

Es de este modo:

“respetar la libertad personal ajena supone res-
petar el espacio moral ajeno y no coaccionar a
otros ni siquiera para que se comporten de un
modo que subjetivamente consideren virtuoso,
(..) las personas han de ser libres de escoger in-
cluso aquellos cursos de accién que sean moral-
mente equivocados. (...). Desde esta perspectiva,
el derecho de libertad prevalece sobre cualquier
concepcioén del bien o de la virtud moral que per-
sonalmente podamos abrazar” (Rallo, Liberalis-
mo, Los 10 Principios Basicos del Orden Politico
Liberal, 2019).

Nadie tiene el derecho de intervenir dentro del
principio de libertad como derecho individual,
nadie puede intervenir dentro de el ejercicio de
este derecho; el ciudadano tiene derecho a desa-
rrollar los diferentes planes de accién que haya
planeado para su plan de vida.

John Stuart Mill lo establece de manera catego-
rica en su ensayo sobre la libertad:

8 I



“El principio de la libertad humana requiere la
libertad de gustos y de inclinaciones, la liber-
tad de organizar nuestra vida siguiendo nuestro
modo de ser, de hacer lo que nos plazca, suje-
tos a las consecuencias de nuestros actos, sin
gue nuestros semejantes nos lo impidan, en tan-
to que no les perjudiquemos, e incluso, aunque
ellos pudieran encontrar nuestra conducta ton-
ta, mala o falsa. (...) La tnica libertad que merece
este nombre es la buscar nuestro propio bien a
nuestra propia manera, en tanto que no inten-
temos privar de sus bienes a otros, o frenar sus
esfuerzos para obtenerla” (Stuart Mill, Sobre la
Libertad, 2001).

Este pensamiento tiene que ver mucho de la
base del liberalismo politico, el cual defiende
la libertad personal, entendiéndola como la sal-
vaguarda juridica de la planificacion de los pro-
yectos de vida personal que no se interponen, de
manera violenta en las areas de oportunidad de
otros individuos.

Toda comunidad politica que aplica el liberalis-
mo, su poder siempre debe ser limitado, “limita-
do adefender los derechos individuales y hacerlo
de un modo no arbitrario” (Rallo & Ramodn, 2019).

Normalmente la intervencion del Estado es visi-
ble en materia econédmica, pero esa intervencién
se ha extendido a la supervision del ejercicio de
los derechos individuales, violando en derecho
de libertad como derecho negativo, es claro esa
limitante a interrumpir el proyecto de vida indi-
vidual por parte de un tercero, lo cual se hace
extensivo al Estado.

ITI. LA VIOLACION DE LA LIBERTAD EN EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Debemos entender al concepto de libertad cémo
“la base genuina para un complejo desarrollo
de los derechos humanos” (Parent Jacquemin,
2000); esta misma se deberd dilucidar de dos ma-
neras, una entendida como una facultad del ser
humanoy la otra como un medio para obtener la

propia existencia del mismo.

El ejercicio de la libertad da sentido a la existen-
cia del hombre, se ha obtenido por medio de las
luchas, ya que ellas se anteponen al ejercicio del
poder como forma omnimoda de ejercicio por
parte del Estado; en los ultimos tiempos el poder
de la institucion estatal sea ha ido incrementan-
do, tratando cada vez el ambito de accion del
ejercicio del derecho individual de los goberna-
dos.

Roberto Gargarella establece que:

“Las cuestiones de derechos, en desmedro de la
organizacion del poder. Ello, como la democra-
tizacion politica y el robustecimiento social que
se quieren promover a través de cambios en las
secciones de derechos, fueran compatibles con
la concentracién del poder y el centralismo au-
toritario que se preserva en la seccién relativa
a la organizacion del poder. En resumen, las
nuevas Constituciones de la regién pecan por
el modo en que mantienen cerrada la “sala de
madquinas” de la constitucion. La consecuencia
de ello, es que el poder concentrado entra facil
y previsiblemente en tensién con las demandas
sociales por mas derechos, lo cual termina impli-
cando que una parte de la Constituciéon comien-
za a trabajar en contra del éxito de la segunda”
(Gargarella, 2015).

El autor argentino, establece una teoria del por-
qué el poder ejercitado por el Estado se contra-
pone a la consolidacién de los derechos huma-
nos contenidos dentro de las Constituciones de
América Latina avanzan de manera avazayado-
ra, lo cual, hace que el poder se vuelva en un
intervencionista obsesivo, pues su génesis no ha
avanzado tanto enrelacién a los derechos huma-
nos individuales, y esto genera una tension, que
ha dado como resultado que la organizacion es-
tatal amplie sus ambitos de accién en el ejercicio
de su poder, y siendo fiscalizador de toda forma
de ejercicio de derecho de los gobernados, a pe-
sar de causarles un dafio como dicho proceder.
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Esta teoria de las salas de maquinas de la Cons-
titucion establece la intromisién del Estado en el
ejercicio de los derechos humanos de los ciuda-
danos, incluso en el ejercicio de cualquier dere-
cho, restringiendo la libertad de los mismos.

En la actualidad ha surgido una problematica
con el respeto de los derechos humanos en el
reconocimiento, salvaguarda y desconocimiento
de estos, por la institucién estatal, esto se clari-
fica en las palabras de Costas Douzinas que, de
forma muy clara, sefiala que:

“El fin de los derechos humanos es resistir la
opresioén y la dominacién publica y privada; ta-
les derechos pierden su razén de ser cuando se
convierten en la ideologia o idolatria politica de
las sociedades capitalistas y cumplen su funcién
contempordnea de “mision” civilizadora. (...), las
demandas y luchas de los derechos humanos
son capaces de visibilizar la exclusién, la domi-
nacion, la explotacion y las pugnas que permean
la vida social y politica pero, al mismo tiempo,
ocultan y aislan las raices profundas de la con-
tienda y la dominacién, pues reducen la lucha y
la resistencia a los términos de simples remedios
legales e individuales que, de tener éxito, condu-
ciran solamente a mejoras pequenas e individua-
les y a un marginal e insignificante reacomodo
del edificio social”. (Douzinas, 2000).

Esta vision de los derechos humanos nos da la
Optica del porqué el Estado trata con su poder
intervenir en el ejercicio de los derechos de los
seres humanos, incluso con aquellos donde su
ejercicio sea de manera negativa y que se niegue
la intervencion de un tercero, aun asi la institu-
cion estatal trata de intervenir en todo ambito de
ejercicio de los derechos de los ciudadanos, pues
como Douzinas lo menciona los derechos huma-
nos en cuanto su salvaguarda, justiciabilidad y
reconocimiento, tienen una doble funcionalidad,
la primera visible es poner en la marquesina so-
cial y politica, a la exclusion, la dominacién, la
explotacion, etc y por otro lado soterran el con-
flicto y la dominacion, pues la lucha por los mis-

mos se realiza de forma aislada y las mejoras son
completamente insignificantes negandoles a los
grupos que lo ejercen tener un impacto trascen-
dental dentro de la estructura del Estado, ya que
solo existe un remplazo dentro del endamiaje
gubernamental.

Del mismo modo Peces-Barba menciona que:

“Desde la doctrina francesa, también en la Carta
Magna de 1212, en su numero 13 en la “peticion
de derechos”y en el texto XVII “denomina cuerpo
de libertades”, de igual manera en el area aca-
démica establece las “libertades publicas”, fue
una asignatura optativa en tercer curso partir
de la reforma de 1954, de los planes de estudio
de derecho, y como curso obligatorio de cuar-
to ano (...) Los derechos humanos tal como han
ido aflorando en el mundo moderno, sino que
se identifica con una categoria, la que aquellos
derechos que llamamos derechos de autonomia
porque suponen la creacién por el derecho de
un ambito exento para libre accién de la volun-
tad. (...) Se trata de una terminologia situada en
la filosofia liberal, que refleja los derechos civi-
les individuales, pero ni siquiera las correcciones
democrdticas respecto a la participacion politi-
ca”. (Peces-Barba Martinez, 1999)

Dentro del estudio de los derechos fundamen-
tales se observa el reconocimiento de una cate-
goria de derechos que responde a la ideologia
liberalista y que en un principio se les conocia
como libertades publicas o derechos de autono-
mia o derechos civiles individuales, conceptua-
lizacion ya utilizada por Stuart Mill, y el mismo
Peces-Barba sefiala que estos derechos estan
exentos de la fiscalizacién del Estado, en virtud
de que son para libre accién de la voluntad de
los ciudadanos.

Dejando en claro que, en la esfera de derechos
de los gobernados existen un tipo de derechos
en los cuales no es permitida la injerencia de la
institucidn estatal, aun cuando se realice el ejer-
cicio de los mismos, un area vedada para ese in-



tervencionismo del Estado, ya que mientras no
se esté en la perspectiva de hacer dafio a un ter-
cero o al propietario del derecho ejercitado, esta
institucién no podra ejercer su poder.

El Estado moderno exige a sus ciudadanos que
cumplan con las normatividades que nos ayudan
a vivir en comunidad, evitando todo tipo de pro-
blematica, esta misma es aceptada por la razén
de una contra prestacién, como la paz, seguridad
y prosperidad, pero a pesar de esta forma de in-
tervencionismo Estatal, existe un tipo de dere-
chos que no deben ser intervenidos por el poder
e injerencia de la institucion estatal.

Volvemos al concepto de libertad, en cuanto al
ejercicio de la misma, en relacion a la libertad
negativa, como los establece Isaiah Berlin, “eres
libre de forma negativa en la medida en que
otros no restringen lo que puedes hacer. Si otra
gente te impide hacer algo, tanto directamente
con sus acciones como indirectamente apoyados
en acuerdos sociales y econémicos que te perju-
dican, estan restringiendo tu libertad” (Kashmirli,
2019), Berlin sostiene que nuestra libertad solo
se restringe por las imposiciones de otras gentes,
es claro que existen las limitaciones negativas
con el objeto de evitar la anarquia social; todo
Estado exige a los ciudadanos que cumplan con
las normatividades las cuales tienen como obje-
tivo la vida en comun, existe un gran debate en-
torno a la libertad personal negativa, a traido a
la mente los siguientes aseveraciones, el Estado
debe establecer restricciones en la libertad de
expresion, en la lectura o el tipo de predileccién
sexual que tenemos cada uno, lo cual es el punto
langido dentro de la tematica abordada en este
ensayo, pues puntualiza la necesidad de la inter-
vencion de la institucion estatal en la libertad de
los derechos civiles.

Para este tedrico:
“es normal hablar de algo asi como dos yoes: un

yo inferior, que es irracional e impulsivo, y un yo
superior, que es racional y previsor. Y la sugeren-

cia es que una persona es positivamente libre
solo si domina su yo superior. Si esto es correcto,
entonces podemos forzar a alguien a ser mds li-
bre. (...) Al limitar su libertad negativa, podemos
aumentar su libertad positiva. Es obvio que esta
opinién puede usarse para justificar intervencio-
nes equivocadas o perversas” (Kashmirli, 2019).

Podemos establecer que la libertad individual
negativa puede solidificar a la libertad individual
positiva, siendo una posibilidad para el interven-
cionismo estatal, ya que el mismo es infundado,
perverso e ilegitimo; ya que el sujeto es soberano
de su libertad personal, y de sobre manera en la
accionar de la libertad negativa como tal evitan-
do las limitaciones del otro, dejandonos sin ese
derecho esencial que todo ser humano necesita
para desarrollarse.

Entre las dos libertades “el riesgo de abusos, au-
mentaba mas atn si identificamos el yo superior,
o “real, con un grupo social. Porque podriamos
llegar a la conclusién de que los individuos son
solo libres cuando el grupo suprime los deseos
individuales (que tienen su origen en yoes infe-
riores o antisociales) e impone su voluntad sobre
ellos” (Kashmirli, 2019). Lo que es preocupan-
te que esta forma de dar la libertad justifica la
coaccion de individuos como una forma de segu-
ridad o cooperacion.

Es claro, como lo menciona Luigi Ferrajoli en su
libro denominado “Los Derechos y sus Garantias”,
en el cual menciona “de los limites a los poderes,
publicos y privados, nacionales o supranacional;
(..)" (Ferrajoli, 2016)

Es una forma de que los poderes respondan den-
tro de su competencia a la proteccién de los
derechos humanos y promuevan la autorealiza-
cion de todo ser humano dentro de su injerencia
como Estado.

De esta manera, dentro del constructo que se
analiza es de gran importancia, ese domo de
proteccion paradigmatica que le es encargado a
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las instituciones, y claro ejemplo de aplicacién
es el propio Estado.

“Es el hecho de que su lesion es siempre un fac-
tor de crisis en la vida del ordenamiento” (Ferra-
joli L., 1997), esto establece una visualizacién de
la injerencia del poder del Estado dentro del en-
torno del ciudadano sobre todo en el ejercicio de
sus derechos civiles.

Solamente pueden ser objetados por los titula-
res de los mismos, “estos derechos no son alie-
nables o negociables sino que corresponden, por
decirlo de algun modo, a prerrogativas no con-
tingentes e inalterables de sus titulares y a otros
tantos limites y vinculos insalvables para todos
los poderes, tanto publicos como privados” (Fe-
rrajolli, 2004).

El poder del Estado no puede extender su manto
hasta aun con la anuencia del titular, solo si el
mismo esta menoscabando los derechos de otro
sujeto, Ferrajoli al respecto menciona que “ni
aun con el consentimiento de los titulares de las
mismas. Asi ni siquiera por contrato un hombre
puede ser obligado a privarse de la vida o de las
libertades fundamentales” (Ferrajolli, 2004).

IV. LIMITACION DEL PODER, FoucAuLT MI-
CROPODERES, EJERCICIO EN LAS MICRO
GRUPOS SOCIALES.

El marcaje de los limites en el ejercicio del poder
siempre sera necesario, pues los excesos en esos
tipos de acciones, los resultados es la restriccion
de la libertad de ser humano, destruyendo la au-
tonomia del sujeto, y comenzando con una for-
ma nociva de relacién “la dominacion”.

Michael Foucault menciona que el “sometimien-
to de los sujetos a esas multiples formas de domi-
nacion que recorren todo el cuerpo social segun
la microfisica del poder-saber-derecho discipli-
nario” (BenenteMauro, 2015). Denota una “re-
laciones de poder en términos de dominacion”

(BenenteMauro, 2015).

Es la forma de intervencidn se vuelve un control
biopolitico, son relaciones de poder, las que se
establecen entre los gobernados y el Estado,
pues existe un dominador y un dominado, se fo-
caliza una micro fisica del poder como lo sefiala
Foucault, pues existe una dominacion del mas
fuerte para con el mas débil, la necesidad es la
de establecimiento de los limites al ejercicio de
ese poder, pues esta dafando el ejercicio den-
tro de la esfera de autonomia del ser humano,
ay que como lo hemos establecido a lo largo del
presente ensayo, el ejercicio de los derechos ci-
viles del individuos en su forma de libertad nega-
tiva solo tendran limites y seran fiscalizados por
la organizacidn, si en el mismo existe algln dafio
contra la libertad de otro ciudadano.

El poder siempre se encuentra asociado con la
libertad, es asi “el poder del yo es la causa que
ocasiona en el otro una determinada conducta
contra su voluntad. El poder capacita al yo para
imponer sus decisiones sin necesidad de tener en
consideracion al otro. El otro sufre la voluntad
del yo como algo que le resulta ajeno” (Chul Han
-, 2016); el ejercicio del poder sobretodo el que
despliega el Estado nunca podra ser por encima
de la voluntad de los ciudadanos, razén por la
cual su facultad de intervencién es una imposi-
cion y una violacién al ejercicio de libertad del
ejercicio de los derechos individuales que no
afectan al otro.

El ejercicio del poder del Estado donde no lo
debe ejercer da como resultado la neutraliza-
cion de la voluntad del gobernado y causando
una afectacion en la autonomia como ser huma-
no, pues ese ejercicio indebido solo debe estar
presente cuando se genera un conflicto con la
afectacién de la autonomia del otro.

El poder que focaliza Foucault, se le reconoce
como micropoder, “se llama asi porque no se en-
cuentra a la cabeza de la jerarquia social, sino
gue permea en todos los dmbitos de la sociedad
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de manera silencios, casi imperceptible. Este po-
der es positivo: genera normas, estandares, y se
manifiesta a modo de escrutinio de los superio-
res y examenes” (Zagal Arreguin, 2022).

De esta manera se establecen poderes en varios
espacios dentro de la sociedad, ya que en la mis-
ma se dan relaciones de poder, ejemplo actual
todo tipo de ONG, o ciertos poderes facticos no
legitimados, este poder se ve instituido desde la
familia hasta el propio Estado.

La institucién estatal amplia su dominacién por
medio de su biopolitica, aplicando su poder a los
gobernados, pero restringiendo la autonomia
del gobernado, ya que la obligacién del Estado
es intervenir y salvaguardar los derechos cuando
su ejercicio provoque un dafo a la libertad de
ejercicio de otro.

Por esta razon el Estado es un fiel representante
de una estructura que establece la realidad del
ser humano como ente social, instituciéon que
siempre necesita legalidad y legitimidad dentro
del conglomerado social.

El poder que genera dominacion establece que
“el hombre no es libre cuando no piensa, pues
entonces se estd comportando en funcién de
otro” (Chul-Han, 2015).

Este poder no es legitimo, en virtud que oprime
al ser humano en sus derechos fundamentales,
pues si el Estado no permite la libertad, se vuelve
un opresor y rompe con cualquier régimen de-
mocratico, un poder que no establece una inter-
mediacién o esta es débil conduce a la opresién
del ciudadano.

La libertad como el bien principal dentro de la
comunion de un Estado, es el derecho que per-
mite no solo la autonomia del sujeto, sino que el
ejercicio que se hace de los mismos como sim-
ples prerrogativas, pues en esta accién no afec-
tan a demas sujetos, y dentro de las relaciones
de poder el permitir que el sujeto que sublevas

al mismo tiene libertad, del mismo modo el opre-
sor también la tiene.

Dentro del ejercicio del poder del Estado se de-
bera entender como:

“La capacidad de lo viviente para no perderse a si
mismo pese a implicarse de muchas maneras en
lo distinto, y para continuarse a si mismo a través
de tenciones negativas. El poder es la posibilidad
de la autoafirmacioén a pensar de la negacion in-
terna y externa. (...). La autoafirmacion no tiene
por qué estar acompanada de la opresién ni de
la negacién del otro” (Chul-Han, Sobre el Poder,
2015).

Es muy claro, el poder establece una autoafirma-
cion de la negacidn interna y externa, pero esto
no debe dar una extrapolacién a la opresién y
negacion del otro. Determinando que el ejercicio
del poder del Estado no debe ser por medio de la
dominaciéon y despojando a los ciudadanos de su
propia soberania interna que permite ejercer su
derecho a la libertad.

Y la voluntad del poder segln Nietzsche:

“Aparece en un doble contexto: por un lado, hace
referencia a actos como la dominacidn, la opre-
sion, la apropiacion de lo extrafio o la voluntad
de convertirse en sefor. Por otra parte (...) es ca-
paz de reconocer en el mero dominio de los otros
una manifestacion de debilidad y de detectar la
fuerza de los mas pacificos, a los que esta necesi-
dad es totalmente ajena” (Nietzsche, 2010).

Este autor nos sefiala el poder se puede dar des-
de agentes externos (como el Estado), y el otro
es que existe el poder porque los gobernados
son sujetos débiles que necesitan la intervencién
ajena de un tercero; la debilidad de los goberna-
dos segun Nietzsche se vuelve una necesidad vo-
luntaria, pues necesita de un sujeto distinto a él
porque “el querer es liberador y alegre” (Nietzs-
che F., 2011), existe una clara necesidad del otro
para sentirse libre, por lo cual la dominacién es-
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tablece al poder como “una dominacién creati-
va, plastica y liberadora” (Nietzsche F., 2011).

Es claro, el poder del Estado debera limitarse
pues no puede vulnerar la voluntad soberana
de los gobernados en el ambito individual, pues
como se ha venido mencionando la dominacion
elimina el ejercicio de la libertad.

V.ESTADO, LIBERTAD E IGUALDAD Y DANO.

Entender la libertad del ser humano, nos lleva a
sefalar cuando el Estado debe regular dicha li-
bertad, ya como lo sefala John Stuart Mill en su
principio de dafo, esta regulacién debe aplicar-
se solo cuando el ejercicio de dicha prerrogativa
afecte los derechos de terceros; que se extrapo-
le para la afectacién o puesta en peligro de un
bien o derecho de un tercero; “El tinico propdsito
por el cual el propio poder puede ejercerse ade-
cuadamente sobre cualquier miembro de una
comunidad civilizada contra su voluntad es la
prevencioén del dafio ajeno” (Yaylai, S/A); es com-
prendido como una especie de equilibrio, que le
pone limites de accién a la intervencion del Esta-
do con un objetivo de progreso social.

Stuart Mill sefiala en su ensayo sobre la liberta
que la relevancia de la autonomia individual,
pero la realidad es que “el unico propdésito por el
cual el poder puede ser ejercido legitimamente
sobre cualquier miembro de una comunidad civi-
lizada, en contra de su voluntad, es para prevenir
el dafio a otros”, (Stuart Mill) ejercicio que sea
para su propio bien, sea fisico o moral, no es una
garantia suficiente para obligarlo legitimamente
a hacer o abstenerse de hacer algo.

Este término fue establecido de igual manera
por Robert Alexis, y lo llamo “libertad no regula-
da”, el menciona que es como una cobertura en
forma de campana que ni los legisladores, jueces
y poder constituyente, no deben afectar, mien-
tras no afecten a otros individuos.

Sin caer en aspectos de liberalismo, esta fisca-

lizacién del Estado a el ejercicio de libertad in-
dividual o desempefio de las libertades ya que
es una decision individual, y solamente regula-
do cuando ponga en peligro o menoscabe otra
libertad.

Se entiende mejor como una especie de equili-
brio, que delimita los limites de la intervencién
del Estado con el criterio del progreso social

Mill establece este principio como una forma in-
dividual o de individualidad, y pergefa cualquier
tipo de presion que elimine la espontaneidad del
sujeto; él mismo declara:

“lo malo es que la espontaneidad individual di-
ficilmente se reconoce por la mentalidad de la
sociedad por el hecho de que posea algun valor
intrinseco o mérito propio. Dado que la mayoria
de los individuos estdn satisfechos con los cami-
nos con los que la humanidad se ha conducido
(quienes han hecho esos caminos), no pueden
comprender por qué esos caminos no han sido
lo suficientemente buenos para todos; y lo que
es mds, la espontaneidad no ha formado parte
del pensamiento de la mayoria de los reforma-
dores morales y sociales, sino que mas bien se
la ha mirado con recelo, como una molesta y tal
vez, como un obstdculo turbulento a la acepta-
cion generalizada de lo que estos reformadores,
asu juicio, consideran lo que es mds conveniente
para el ser humano” (Stuart Mill).

Es muy cierto siempre los que se dicen reforma-
dores son sujetos que nunca se sabe quien los
autorizé para reformar o apropiarse de ciertas
circunstancias que a la postre se vuelven reglas
basicas socialmente, y sobre todo cuando se tra-
ta de los derechos de los seres humanos, ya que
Mill sefiala que solo podran ser aplicable el im-
perio de la ley e n caso que trasgredan los dere-
chos fundamentales de otros sujetos, antes solo
se deben considerar libertades cémo libertades
del hombre.

Bien lo sefiala Roberto Rodriguez Gaona:
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“consideramos como aun vigente la estrategia
de ensenar derechos fundamentales no sélo a
partir de una clara distincién terminoldgica, sino
demadas, desde el estudio del concepto y del fun-
damento. Una vez que se ha logrado elucidar es-
tos dos temas es posible entrar a los medios de
garantia. Por eso siempre insistimos en el aula
gue no se pueden defender aquello que no se co-
noce. Prescindir del concepto y el fundamento,
amén de una perspectiva histdrica nos lleva a un
vaciamiento de los derechos fundamentales que
se convierten en simples expresiones del uso po-
litico o judicial que una autoridad les da en cier-
to tiempo y contexto”. (Rodriguez Gaona, 2018).

Los derechos de los ciudadanos dentro de un Es-
tado, no solo deben conocerse su terminologia,
sino de donde surgen y sobre todo cuando se tie-
nen que hacer valer, es decir, cuando pueden ser
justiciables, estableciendo un ventana de opor-
tunidad al principio de dafio expresado por Mill,
ya que mientras no trasgredan, dafien o pongan
en peligro la esfera de derecho de otro indivi-
duo, el Estado con su facultad rectora no debe de
intervenir para regir esta esfera de derechos, ya
que el ciudadano debe tener un principio basico
para todo ser humano que es parte de un con-
glomerado social la “libertad”, principio y valor
sin el cual el ser humano no puede gozar de los
demas principios basicos intrinsecos para la hu-
manidad.

Esta division de areas de competencia sefaladas
en el Principio de Stuart Mill en su principio de
dafo; tiene mucho referente en la actualidad ya
que como lo menciona Alejandro Nava Tovar:

“vivimos una época fundamentada moralmente
en una “politica del rencor”. Un tiempo de pasio-
nes tristes combinado con un espacio de “pureza
moral” que tiene como resultado el transito del
pandptico al sindéptico. Una sociedad del resen-
timiento que abandond, ya hace tiempo, la so-
ciedad abierta, pues admitié un maridaje pro-
blemdtico con la sociedad del espectdculo. El
resentimiento es ahora el espectdculo moral de

nuestro tiempo. (...)". (Nava Tovar, 2021).

Y razon por la cual, es de necesidad establecer
cuando debe el Estado intervenir en la esfera de
derecho del ser humano y cuando respetar la li-
bertad de accion juridica del hombre, pues es un
aspecto primordial, para el ejercicio del de los
derechos del sujeto social, y no vivir las desven-
turas antropoldgicas del legalismo coercitivo;
evitando asi el desconocimiento de las pulsiones
autoritarias que lantén en las viseras cardiacas
de los estandartes morales en turno.

Rousseau sefiala que el:

“Estado o la ciudad no es mas que una perso-
na moral cuya vida consiste en la unién de sus
miembros, y su cuidado mds importante es el de
su propia conservacion, le es necesaria una fuer-
za universal y compulsiva para mover y dispo-
ner cada parte de la manera mds conveniente al
lado. Asi como la naturaleza da a cada hombre
un poder absoluto sobre todos sus miembros, el
pacto social da al cuerpo politico un poder ab-
soluto sobre todos los tuyos, y es este poder el
que, dirigido por la voluntad general, (...). Tene-
mos que considerar las personas privadas que
la componen, y cuya vida y libertad son natural-
mente independiente de ella. Se trata, pues, de
distinguir bien los derechos respectivos de los
ciudadanos y el soberano, y los deberes que los
primeros tienen que cumplir, en calidad de stb-
ditos, del derecho natural de que deben gozar en
calidad de hombres” (Rousseau, 2011)

Dentro del contrato social toman como una for-
ma de enajenacion dentro del ejercicio del poder
a los bienes y la propia libertad, pero se debe en-
tender que las obligaciones que los ciudadanos
tienen solamente puede ser pactadas de mutuo
a cuerdo entre ellos y las personas que ejercen
el poder del Estado, ya que la realizacién de es-
tos deberes impuesto por el gobierno debe dar
un la felicidad, por lo cual la intervencién de los
organos estatales en el ejercicio de los derechos
individuales no rompe con la voluntad general,
estableciendo que la intervenciéon del Estado
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solo debe realizarse dentro del marco de la rea-
lizacién de un menos cabo o dafo a la esfera de
libertad de otro, provocando que él conflicto se
vuelva contencioso, es de esta manera que la vo-
luntad particular no puede representar la volun-
tad general, a su vez la voluntad general cambia
de esencia y teniendo un objeto particular, en el
cual el Estado no puede tomar decision ni sobre
el ciudadano ni mucho menos sobre el hecho
que se trate.

Rousseau bien menciona que el convenio legiti-
mo estatuye “mientras los stbditos no estdn so-
metidos mds que a tales convenios, no obedecen
a nadie, sino solamente a su propia voluntad; y
preguntar hasta donde llegan los derechos res-
pectivos del soberano y de los ciudadanos es
preguntar hasta qué punto pueden éstos obli-
garse con ellos mismos, cada uno con todos y to-
dos con cada uno” (Rousseau, El Contrato Social,
2011); es la razén por la cual, el poder soberano
no puede rebasar los limites de los convenios ge-
nerales, y que todo hombre puede en base a los
mismos disponer de sus bienes y sus libertades,
dejando al Estado fuera de la injerencia en los
asuntos particulares de los ciudadanos, pues en
caso contrario la institucién estatal perderia le-
gitimidad.

El mismo autor establece en su obre el Contra-
to Social, que dieron génesis a los estudios de
biopolitica realizado por Foucault siglos después
que muchas de las veces los ciudadanos estable-
cen la independencia natural, su propia libertad
en contra de la fuerza del Estado, el cual, ejerce
su fuerza, esta intervencion lo hace en nombre
de la voluntad general, rompiendo con la sobe-
rania interna de cada individuo.

VI. CONCLUSION:

Vivimos en épocas de preguntas incisivas y res-
puesta languidas, generando las primeras, la
cosmovisidon de caminos de eleccién que gene-
ran confusién dentro de los andamiajes tedricos
y epistemoldgicos sobre el ejercicio del poder en
el ambito de accién de la Institucion Estatal, que

ha llegado a violentar hasta los espacios mas
recénditos de la soberania interior que cada ser
humano como gobernado tienen, y las respues-
tas débiles son las que hasta el momento no dan
una solucion a las problematicas que produce el
ejercicio del poder del Estado como una forma
de intervencionismo, en virtud que en estos tiem-
pos érgano estatal ha extra limitado sus poderes
como un fenémeno de control sobre todo lo que
sucede en su territorio, la problematica que con
ese actuar suprime es el ejercicio de derecho de
libertad de los gobernados.

Se debe tratar de evitar la opresién y la exclu-
sién, y la necesidad de establecer una actuacion
estatal con una politica emancipadora, pues “los
problemas modernos de la igualdad, de la liber-
tad y de la fraternidad persisten con nosotros”
(De Sousa Santos, 2000), evitando el libre desa-

rrollo de la humanidad.

Es asi que Jonh Stuart Mill, tiene fuerte influencia
en la limitacion del ejercicio del poder del Esta-
do, dentro de su principio de dafio, ya que solo
no es legitimo que la institucion Gubernamental
intervenga en el ejercicio de la libertad negati-
va de los gobernado, sino solamente es legitimo
cuando este ejercicio produce un dafio y la solu-
cion se volvera de caracter litigioso, dando paso
a la intervencion legitima y legal del 6rgano es-
tatal.
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RESUMEN.

En los ultimos afios la justicia transicional ha cobrado es-
pecial relevancia en virtud de la necesidad de consolida-
cion del Estado de Derecho, el cual va indisolublemente
ligado con la pazy la justicia, ademas de insertarse dentro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas para el afio 2030, por lo que ha sido una preocu-
pacién mundial y sigue siendo un reto permanente de la
sociedades, las que acorde al modelo de gobernanza o
corresponsabilidad, deben luchar y esforzarse por conse-
guir los citados objetivos, sobre todo con la finalidad de
evitar que las violaciones a los derechos humanos sean
recurrentes o incluso se agraven.

Las consideraciones que aqui se expresan, a partir de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso Digna Ochoa contra México, se
hacen con una perspectiva hacia la justicia transicional,
entendida ésta como en la que se genera como resulta-
do de las graves violaciones a los derechos humanos que
se presentan durante una etapa que puede denominarse
como crisis y a la cual sigue el periodo de transicion, en el
cual debe recuperarse el Estado de Derecho; y en el caso
mexicano las violaciones a los derechos humanos, parti-
cularmente a la libertad de expresién que ejercen sobre
todo quienes se dedican a la defensa de éstos derechos o
a las labores periodisticas, sigue siendo un tema pendien-
te de atender y que incluso debe motivar el mencionado
periodo de transicién.

1 Doctor en Derecho Publico por el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Veracruzana, Investigador Nacional Nivel | del Sis-
tema Nacional de Investigadores de CONACYT, Académico de Carrera de
Tiempo Completo en la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.




INTRODUCCION.

La justicia en materia de derechos humanos es
un tema que se inserta en el Estado constitucio-
nal de Derecho, con el objetivo de vivir en socie-
dades mas equilibradas, justas, democraticas en
donde la realizacion de las finalidades del indi-
viduo pueden alcanzarse en un marco de seguri-
dad, estabilidad, desarrollo, sin los cuales la vida
en sociedad resultaria absurda e injustificable.

Cuando se habla de justicia transicional se re-
fiere al conjunto de acciones que las sociedades
emprenden, precisamente para lograr una tran-
sicién, que puede ser dirigida a combatir la opre-
sién, la represion, el abuso del poder, asi como
todo aquello que constituya una violacién a los
derechos humanos y que indudablemente perju-
dique a los justiciables y en general a cualquier
habitante de este planeta.

Las transiciones tienen que lograrse gradual-
mente, pero ademas se regionalizan, porque de-
penden de la conducta del ser humano, asi como
de los 6rganos jurisdiccionales involucrados en
la tutela de los derechos humanos.

En el presente articulo se realizan consideracio-
nes sobre la sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el caso de Digna
Ochoa contra México, debido a la relevancia del
asunto, sobre todo en el contexto actual del Es-
tado.

La tutela de los derechos humanos, sigue sien-
do un tema pendiente para el Estado mexicano,
ademas de ser un tema multidimensional que
puede abordarse por lo menos desde el punto
de vista de la funcion jurisdiccional del Estado,
asi como también desde el disefio e implemen-
tacion de las politicas publicas.

1. LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto elaborado o utilizado por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas de la justicia

transicional es: “toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados
de un pasado de abusos a gran escala, a fin de
que los responsables rindan cuentas de sus ac-
tos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion”
(ONU, 2014).

En donde destaca que uno de los puntos medu-
lares, es que en diversas ocasiones, la justicia en
sede interna de un Estado es insuficiente para al-
canzar la tutela de los derechos humanos, sobre
todo cuando hay un desequilibrio de poderes, o
se producen de facto dictaduras y otros regime-
nes autocraticos en donde los poderes judiciales
resuelven a modo y la justicia se hace nugatoria.

Desde luego podria pensarse que las instancias
supranacionales haran la labor correctiva y res-
titutoria de este tipo de derechos humanos; no
obstante cuando las violaciones llegan a ser tan
graves, incluso considerarse crimenes de lesa
humanidad, la labor de los sistemas regionales
de proteccién de derechos humanos, se ve reba-
sada ante una realidad colmada de arbitrarieda-
des, impunidad y corrupcién.

Mario Alvarez Ledesma a la define como:

(..) se identifica con la justicia transicional la
adopcién de medidas politicas y juridicas, preci-
samente en periodos de emergencia en derechos
humanos y transicién, que suelen tener como
resultado la reorganizacion de las instituciones
de un Estado o procesos de cambio de régimen,
ya sea de sistemas politicos democraticos, ya de
conflictos armados a procesos que persiguen la
instauracion de La Paz (Alvarez, 2021, p. 2.).

De acuerdo al autor citado, la justicia transicio-
nal surge desde la segunda posguerra en 1945,
con los tribunales de Niremberg, en donde por
primera vez se tratdé de combatir laimpunidad en
la que podian quedar los crimenes de lesa huma-
nidad, la segunda fase desde los afios cincuentas
hasta la caida del Muro de Berlin y finalmente
la tercera fase después de este acontecimiento y



hasta la fecha.

Ademas la justicia transicional deriva de los
problemas de derechos humanos que surgen a
partir del abuso del poder, en ciertos momentos
de posguerra, gran violencia, golpes de Estado,
los gobiernos autocraticos, por lo que su conse-
cucion se identifica o deberia identificarse con
la democracia, de manera que cuando ésta no
se consolida, pone de manifiesto que la justicia
transicional ha fracasado en su finalidad primor-
dial independientemente del momento histérico
en el que se trate.

En un inicio, desde luego que se trato de sancio-
nar a los responsables, incluso se crearon tribu-
nales ex profeso para ello, lo cual desde el punto
de vista del debido proceso hoy en dia es inad-
misible; pues no puede haber una justicia dife-
renciada.

En el Estado, actualmente existe un nimero ele-
vado de homicidios, desapariciones forzadas y
otro tipo de delitos en donde puede haber diver-
sos sujetos activos involucrados, lo que induda-
blemente es un problema que debe de atacarse
articuladamente entre las politicas publicas, el
disefio normativo institucional, asi como su fun-
cionamiento y desde luego la aplicacion de la
ley y la individualizacién de sanciones, pues es
evidente que las circunstancias sociales, econé-
micas y politicas se han impuesto en la realidad
y el derecho de acceso a la justicia y el debido
proceso han pasado un segundo plano.

La justicia transicional es un tema dentro de los
objetivos del Estado constitucional de Derecho,
como criterio orientador y por ende una direc-
triz necesaria para alcanzar mayores niveles de
justicia, paz y desarrollo, ya que de lo contrario
ningun régimen de dominacién es justificable.

De hecho, resulta indudable apreciar que al es-
tudiarse la justicia transicional histéricamente,
se perciba que la preocupacién de los Estados
por evitar violaciones masivas a los derechos

humanos, sirvié como fuente real para crear el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos y desde luego los sistemas regionales.

No obstante los avances al respecto, es un he-
cho notorio todo lo que falta para poder dotar
de eficacia a estos sistemas, que muchas de las
veces han nacido limitados por su propia natura-
leza juridica, a pesar de qué se fundamenta en el
derecho internacional y en el ius cogens.

Alvarez Ledesma expone que:

La justicia transicional, pensamos, debe ser en-
focada, por las ventajas multiples que acarrea,
simple y llanamente, con un tipo de politica pu-
blica. Mas precisamente, como una politica pu-
blica de derechos humanos que, si bien requiere
un trabajo multidisciplinario, su enfoque origi-
nal es de naturaleza juridica, puesto que, como
veremos, su centro de gravedad gira en torno al
derecho de acceso a la justicia y tiene, como su
principal destinatario, a las victimas que han pa-
decido momentos de emergencia de derechos
humanos. (Alvarez, 2021, p. 3)

Uno de los problemas fundamentales entonces,
es que existan crimenes de Estado, o justificados
por razones de Estado, que maquiavélicamente
permiten justificar los medios para obtener, por
lo menos aparentemente la democratizacién, o
bien alguna otra finalidad que pretende ponde-
rarse por encima de los derechos humanos de las
victimas.

Sobre todo, porque es posible establecer una re-
lacién entre el derecho a la verdad, o a conocer
la verdad en procesos judiciales, asi como el de-
recho a la informacién y a la autodeterminacion
informativa, desde luego con relacién a la liber-
tad de expresion, dadas las caracteristicas y la
naturaleza de los derechos humanos.

Para Alvarez, existen los siguientes fundamentos
juridicos de la justicia transicional: “(...) el funda-
mento juridico de la justicia de transicion se en-
cuentra en la confluencia de normas de cuatro
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vertientes del Derecho internacional, a saber: de
los Derechos Humanos; Humanitario; Derecho
Penal Internacional; y de los Refugiados.” (Alva-
rez 2021, p. 13).

Debe destacarse que los derechos humanos se
encuentran indisolublemente ligados tanto al
Estado constitucional de Derecho, como a las
democracias, ya que los regimenes autocraticos
restringen las libertades esenciales del ser hu-
mano al completo arbitrio de quienes ejercen el
poder.

Un planteamiento medular que puede estable-
cerse es que, en este momento en México se vive
una crisis de derechos humanos con relacién a
las personas que se dedican a las labores perio-
disticas y de informacién, en consecuencia de
manera ineludible y necesaria, en conformidad
con la justicia transicional tendria que venir el
periodo de reparacion, y entonces cabe plan-
tearse en qué momento surgira el cambio.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) ha expresado en reiteradas ocasiones
su preocupacion por la situacion alarmante que
enfrentan en el pais las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, asi como por la
omisién con que se han conducido hasta ahora
las autoridades ante el aumento de agresiones
contra estos dos grupos que, a riesgo de su pro-
pia vida, defienden a quienes han sido victimas
del abuso de poder, ademas de informar a la so-
ciedad y realizar denuncias publicas.

Los ataques, agravios, descalificaciones y crime-
nes en su contra deber ser tema prioritario para
todas las autoridades, quienes deben tener una
actitud de reconocimiento, confianza y coope-
racién con aquellas personas que informan a la
sociedad y defienden a las victimas de la vulne-
racion de sus derechos y dignidad.

Para esta Comisién Nacional, la actividad de las
personas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas es vital, pues son la voz de la sociedad,

de diversos colectivos y tematicas que requieren
atencién pronta y decidida de las autoridades,
ya que desarrollan una intensa labor en distintos
ambitos y sus acciones se realizan en un contex-
to en que la intervencién de los gobiernos fede-
ral, estatales y municipales no ha sido suficiente
para garantizar de manera integral la vigencia
de los derechos en el pais” (CNDH, 2023).

Ya que aqui los responsables evidentemente no
sélo son los particulares, sino el propio Estado, a
quien coincidentemente le ha convenido callar
las voces de quienes se expresan libremente.

La propia Comisién Nacional de los Derechos
Humanos manifiesta que las agresiones mas gra-
ves que pueden sufrir las personas defensoras de
los derechos humanos y los periodistas, son ho-
micidios y desapariciones, los cuales contintan,
ya que de acuerdo con los datos publicados por
este organismo entre el periodo comprendido
entre el afio 2000 el 18 de diciembre del afo
2019, se tienen registrados 153 homicidios de
periodistas, los cuales 16 casos corresponden a
mujeres, en lo cual equivale a un 10.45%. (CNDH,
2023).

Si bien se acaban de mencionar los datos oficia-
les de acuerdo a la CNDH, la fecha de corte de la
informacion, datos mas recientes y complemen-
tarios siguen poniendo de manifiesto lo grave
del problema:

Las cifras son estremecedoras: del 2000 a la fe-
cha se contabilizan 153 periodistas asesinados
en México, 141 hombres y 12 mujeres, con base
a las estadisticas de la organizacion Articulo 19.
En lo que va de este 2022, ya son ocho los perio-
distas asesinados.

Esta situacion hace de México uno de los paises
mas peligrosos del mundo para ejercer el perio-
dismo, de acuerdo con Reporteros Sin Fronteras,
y en el ombligo de este escenario de altisima pe-
ligrosidad se encuentra el estado de Veracruz,
con 31 periodistas asesinados, el mayor nimero
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en todo México. (Open Democracy, 2023).

Ello se conjuga con los datos que aporta el World
Justice Project que en su indice del Estado de
Derecho 2021 - 2022, publica que es poco alen-
tadora la posiciéon que ocupa el estado de Vera-
cruz, al descender cuatro posiciones respecto al
anterior (2019 - 2020), y se ubica en el nimero
26 de 32 entidades federativas; que la justicia
civil se encuentra con un puntaje de 0.32 y una
posicion 30 de 32 entidades y en el ambito de la
justicia penal obtuvo un puntaje de 0.27 y en la
posicion 32 de 32 entidades federativas, es decir
en el ultimo lugar del pais; el sub factor con me-
nor puntaje es el que corresponde al factor 8.1,
denominado como “Investigacién penal eficaz”,
obteniendo un 0.15 de 1. (World Justice Project,
2021, p. 56)

Para lograr la tutela de los derechos humanos, se
requiere la colaboracion de los poderes del Es-
tado y de sus organismos, pero muchas veces el
problema no radica Unicamente en ello, sino que
se requiere de la propia voluntad politica y de
qué exista un real interés en cumplir las funcio-
nes estatales por parte de los servidores publicos
que laboran ahi.

Se plantea quesi la justicia transicional se refiere
a los periodos de transicion, es importante sefia-
lar la violacién recurrente y grave a los derechos
humanos particularmente a la libertad de expre-
sion, ejercida por las personas que se dedican a
la defensa de los derechos humanos y las labo-
res periodisticas, puede constatarse este hecho
notorio al crearse incluso comisiones ex profeso
para la defensa de sus derechos, como es el caso
en el Estado de Veracruz de la Comisién Esta-
tal para la Atencién y Proteccién de los Periodis-
tas; sin que ello haya servido en los ultimos afios
para resolver la problematica, y quiere decir que
debe plantearse la posibilidad de que se gene-
re un periodo de justicia transicional en donde
exista una adecuada tutela de los derechos; ya
que en los ultimos afios se registran casos como
el de Digna Ochoa, en donde las autoridades por

lo menos hasta la redaccion del presente, han in-
cumplido los compromisos contraidos a partir de
la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Este tipo de violaciones a los derechos mencio-
nados han sucedido en el contexto de otros Esta-
dos, por lo que puede citarse también en el am-
bito del Sistema Interamericano de Proteccién
de Derechos Humanos el de Lagos del Campo
contra Perd, en donde el actor fue despedido al
expresar una opinién que no le gusté a sus patro-
nes. (Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos [CORTEIDH] 2023).

Lo grave de la situacién expuesta es que las vio-
laciones a los derechos humanos no solamente
estan siendo toleradas por el estado, sino que
pueden haberse ordenado, de manera que se
incumple una de las funciones esenciales de la
sociedad y del propio Estado, que es la protec-
cion de nuestros semejantes, sobre todo si esto
se vislumbra desde un enfoque contractualista o
por lo menos de solidaridad.

Los derechos humanos no deben relativizarse
de acuerdo a la visién de cada Estado, porque si
bien se van reconociendo a partir de determina-
do contexto histérico, su fundamento iusnatura-
lista aunado a la justificacion de sustentarse en
la dignidad de la persona humana, hace que no
sélo sean derechos, sino que estan indisoluble-
mente ligados de principios juridicos, con evi-
dente validez universal.

Eltema de la libertad de expresion, y las violacio-
nes a esta libertad fundamental, se halla dentro
de la regulacion de los derechos humanos, y en
el caso se puntualiza que estas conductas repre-
sivas a pesar de no derivarse de una posguerra,
se ha atravesado un periodo prolongado de vio-
laciones sin cambios sustanciales, por lo que se
hace presente la necesidad de conocer la verdad
sobre los abusos cometidos, asi como el derecho
de las victimas para obtener una reparacion del
dafio, y la obligacién del Estado de tomar medi-
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das para corregir la problematica y evitar que se
presente en el futuro.

2. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EX-
PRESION

La libertad de expresion encuentra una estrecha
relacién con la libertad de pensamiento, de con-
ciencia, el derecho a la informacidn, el derecho
de acceso la informacién y el derecho a la au-
todeterminacion informativa, ya que puede es-
tablecerse una especie de proceso en el cual el
ciudadano se allega de informacion, la procesa
a través del pensamiento y finalmente se forma
una opinion, que puede expresarse o no.

En las democracias, resulta légico que pueda
expresarse lo que se piensa, porque la organiza-
cion del poder y el modelo de dominacién deri-
van del pueblo y deben ser en beneficio de este;
al contrario de lo que sucede por oposiciéon en
los regimenes autocraticos en donde no queda
otra alternativa mas que callar y obedecer, en
donde la critica es insostenible, mal vista y desde
luego reprimida.

Los fundamentos de la libertad de expresidon se
encuentran en el ambito supranacional en el ar-
ticulo 19 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, el cual establece:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion. (ONU, 2023).

Por su parte el articulo 13 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos sefiala:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de toda indole, sin conside-
racién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa cen-
sura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abu-
so de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios en-
caminados a impedir la comunicacién y la circu-
laciéon de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser someti-
dos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la pro-
teccion moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan in-
citaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun motivo, inclusive los de
raza, color, religién, idioma u origen nacional.
(Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, [CADH] 2023).

La libertad de expresion, conduce necesariamen-
te el allegarse de informacién para procesarla,
es decir ahi se encuentra la libertad de pensa-
miento y después expresarla, ya que ademas tal
como se ha establecido por la doctrina, la demo-
cracia implica que la decisién de las mayorias si
bien no necesariamente es la correcta, permita
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contar con la informacién suficiente y veridica
para formarse una opinién y externarla cuando
se manifiesta la voluntad popular, ya que de lo
contrario lo que se vive es una simulacién y un
engafo Unicamente para justificar el modelo de
dominacion de qué se trate.

A los gobiernos especialmente les conviene el
que lasociedad desconozca muchos datos, o bien
que la realidad esté falseada a su conveniencia,
porque lo que generalmente se busca es Unica-
mente preservar el poder, lo cual desde luego es
una patologia politica y precisamente la evolu-
cion, el reconocimiento y tutela de los derechos
humanos hacen que esto sea cada vez mas difi-
cil, sobre todo si se toma en consideracién que
las Tecnologias de Informacién y Comunicacion
y sobretodo las Tecnologias de Empoderamiento
y Participacion impiden en muchos casos el ocul-
tamiento de informacién.

Puede consultarse también el caso de Adimayo
M. Aduayom contra Togo, en el que el Comité de
Derechos Humanos de la ONU, emitié su dicta-
men en el 57° periodo de sesiones en el afio de
1996. El caso trata de la detencién por el delito
de “lesa majestad” (injurias al Jefe de Estado) por
parte de dos profesores de la Universidad de Be-
nin y de un empleado del Ministerio de Correo
y Telecomunicaciones, esto fue por expresar op-
niones de critica contra el gobierno, ademas de
que fueron despedidos de sus trabajos; el Comité
al resolver determiné que tenian derecho a una
indemnizacion (pues al resolverse ya los habian
reinstalado) y que el Estado deberia encargarse
de que no se produzcan este tipo de violaciones
a futuro. (Comité de Derechos Humanos, ONU,
2023).

Las restricciones a la liberta de expresion que
sefala la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 3°, igualmente se refle-
jan en el articulo 19.3, y articulo 20 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 19:

3. El ejercicio del derecho previsto en el pa-
rrafo 2 de este articulo entrafa deberes y respon-
sabilidades especiales. Por consiguiente, puede
estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan,
sin embargo, estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la repu-
tacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas. (Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, [PI-
DCP], ONU, 2023)

Por su parte, el articulo 20 del mismo ordena-
miento establece:

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara
prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o reli-
gioso que constituya incitacién a la discrimina-
cion, la hostilidad o la violencia estara prohibida
por la ley. (Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, [PIDCP], ONU, 2023).

A nivel interno, esta libertad se encuentra reco-
nocida en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicidn judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. EL derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

[..]

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cual-
quier medio. No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, tales como el abu-
so de controles oficiales o particulares, de papel

5 |



para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o
de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circula-
cion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constitu-
cion. En ningun caso podran secuestrarse los bie-
nes utilizados para la difusién de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del deli-
to. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, [DOF], 1917).

A pesar de lo anterior, es sabido que desde la re-
forma en materia de telecomunicaciones del afio
2013, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
puede ejercer una especie de censura alimponer
limites a la informacién y publicidad, denomina-
dos en la Ley Federal de Telecomunicaciones
como suspension precautoria (que igualmente
es una atribucién de las Secretarias de Salud y de
Gobernacion), lo cual desde aquella época era
muy conveniente al Estado; sin embargo el trata-
miento del tema mencionado excede la finalidad
del presente articulo.

También hay que puntualizar que el derecho de
acceso a la informacidn, es un presupuesto de la
libertad de expresion, ya que lo que se expresa
deriva de la informacién con la que cuentan las
personas, y esto a su vez se encuentra estrecha
relacién con la transparencia, con la rendicién
de cuentas, que son igualmente elementos ne-
cesariamente presentes en las democracias, re-
sultado de la evolucion del derecho, aunado a
las influencias y tendencias que se presentan en
otras latitudes, puesto que en diversos contextos
al Estado le ha sido poco conveniente reconocer
el derecho de acceso a la informacion y permitir
una plena libertad de expresion, debido a la criti-
ca que ejercen los ciudadanos y en general todo
aquel individuo que esté observando la conduc-

ta de los servidores publicos que integran los 6r-
ganos de gobierno.

La relacion que guardan los derechos mencio-
nados en la opinién de Ernesto Villanueva es la
siguiente:

[...] se desprenden los tres aspectos mas impor-
tantes que comprende dicha garantia fundamen-
tal:

1.- El derecho a atraerse informacion. Incluye las
facultades de a) acceso a los archivos, registros y
documentos publicos y, b) la decisién de qué ese
medio se lee, se escucha o se contempla.

2.- El derecho a informar. Estan incluidas: a) las
libertades de expresiéon y de imprenta y b) de
constitucion de sociedades y empresas informa-
tivas.

3.- El derecho a ser informado. Este derecho in-
cluyen las facultades de: a) recibir informacion
objetiva y oportuna, b) la cual debe ser comple-
ta, es decir, el derecho a enterarse de todas las
noticias y c) con caracter universal, o sea, que la
informacion es para todos sin exclusion alguna.
(Villanueva, 2004, p. 20).

Se sostiene una opinién diferente al autor citado
ya que la libertad de expresién requiere el con-
tar previamente con la informacién y desde lue-
go procesarla, comunicarla, para completar un
ciclo en el que intervienen distintos sujetos.

La problematica llega a agravarse con los profe-
sionales de la informacidn, los periodistas, cuyo
modo de vida es precisamente el allegarse in-
formacién, procesarla y expresarla, ain cuando
pueda criticarse que ciertos medios o personas
pueden carecer de objetividad; la cual evidente-
mente siempre sera relativa.

No obstante la falta de objetividad y que las ex-
presiones manifiesten desacuerdos, psoturas o
ideologias diferentes a las del Estado, nunca po-
dran ser razon suficiente para la censura, por lo
menos juridicamente hablando, aunque de facto
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las consecuencias llegan a ser funestas.
3. EL cAso DiGNA OCHOA vs. MEXICO

El asunto cobra especial relevancia para la ex-
posicion del presente tema, ya que Digna Ochoa
era una persona dedicada a la defensa de los de-
rechos humanos, de ocupacién abogada y oriun-
da del Estado de Veracruz; la Comisiédn Nacional
de los Derechos Humanos menciona que:

Durante varios afios trabajé en casos en los que
funcionarios publicos, entre ellos miembros de la
Procuraduria General y de las fuerzas armadas,
estaban involucrados en graves violaciones de
derechos humanos. Luché para que se descubrie-
ra a los autores de tales violaciones y se presio-
nara a las autoridades para colocarlos en manos
de la justicia. Digna Ochoa antes de su asesinato
habia sido victima de diversas amenazas y se-
cuestros, el primero se presenté el 9 de agosto
de 1999 cuando fue secuestrada por cuatro ho-
ras por desconocidos, quienes le sustrajeron su
pertenencias e identificaciones personales. Tan
sélo un mes después, el 3 de septiembre del mis-
mo afio, se recibieron en el Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” (PRODH),
lugar en el que laboraba, por correo sobres con
textos de amenaza” (CNDH, 2023)

La sentencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos es relativamente reciente, pues
fue emitida en fecha 25 de noviembre de 2021.
(CORTEIDH: 2023)

El asunto cobra relevancia, ya que se violaron los
articulos 5.1, 8,y 25, conrelacién al 1.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos,
asi como el diverso 7.b de la Convencion Intera-
mericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién de Belém
do Pard) en perjuicio de los familiares de la se-
fiora Digna Ochoa, asi como también se violaron
los articulos 4.1, 8 y 11 con relacién al 1.1 la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en
perjuicio de la sefiora Digna Ochoa.

Lo cual es su cita en un contexto en donde en
el Estado mexicano las personas dedicadas a la
defensa de los derechos humanos, incluidos los
periodistas, representantes sindicales o indige-
nas, corria un riesgo de sufrir violaciones a sus
derechos humanos, lo cual se maximizaba debi-
do al género de la victima; la corte interameri-
cana considera que es la violencia contra los de-
fensores de los derechos humanos contintda en
la actualidad. (CORTEIDH: 2023).

Desde el 7 de septiembre de 1999, digna Ochoa
solicité medidas cautelares para ella y sus com-
pafieros del Centro ProDH -lugar donde trabaja-
ba- el 9 de septiembre de 1999 la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos otorgo las
medidas cautelares, el 11 de noviembre de 1999
la Comisidn solicitd medidas provisionales a la
Corte Interamericana, que fueron otorgadas el
17 de noviembre de 1999, en fecha 28 de agos-
to de 2001 el Estado solicité el levantamiento de
las medidas provisionales con la anuencia de los
representantes y de la Comision Interamericana,
la muerte Ochoa acontecid el 19 de octubre de
el 2001, por lo que destaca que en menos de dos
meses de quedar sin la proteccidn, se suscito el
homicidio. (CORTEIDH: 2023).

Se hace notar en el caso, que entre la peticidon
inicial y el sometimiento a la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos transcurrieron casi 20
anos, y que durante el proceso el Estado mexica-
no reconocio las violaciones a los articulos 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como al diverso 7.b de la Conven-
cion de Belém do Para, pues no se investigd con
perspectiva de género.

A la vez reconoci6 el Estado su responsabilidad
internacional, la Corte en su sentencia conside-
ré que no quedaron controvertidos los hechos
de violacion las garantias judiciales y proteccion
judicial con fundamento en los diversos 8 y 25
con relacién al 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, al 7.b de la Conven-
cion de Belém do Pard, por no investigarse con
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perspectiva de género, la violacion al derecho a
la integridad personal, reconocido en el articulo
quinto con relacién al 1.1 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, por ausencia
de verdad y justicia; al articulo 11 con relacién al
1.1 del mismo instrumento por violacién a la pro-
teccién a la honray la dignidad, como victima de
la imagen negativa que se generé de su persona
y por el manejo de la informacién. (CORTEIDH:
2023)

Por otro lado, la controversia se redujo a deter-
minar la responsabilidad por la muerte de Digna
Ochoa, por las alegadas amenazas y agresiones,
por la alegada violaciéon a defender los dere-
chos, que la Corte lo expresa como el derecho
a defender los derechos humanos, y por las res-
tantes falencias en el marco de la investigaciony
procesos. (CORTEIDH: 2023)

La Corte en su sentencia considera la importan-
ciade la labor que realizan los defensores de de-
rechos humanos, la relacién que esto tiene con
el fortalecimiento de la democracia y el Estado
de derecho, de ahi la relevancia de la protec-
cion, ya que se deben de disminuir los riesgos a
los que estan expuestos a estas personas, lo que
cobra también importancia en razén del género;
considerd que la escena del crimen presenté mu-
chas falencias, errores trascendentales, incon-
sistencias y contradicciones en la recoleccion
de datos, que el protocolo de necropsia fue mal
practicado, que tampoco se identificé adecuada-
mente a los declarantes que podian tener algin
temor en hacerlo; ni se protegio a los testigos
vinculados con la muerte de la victima. Se esta-
blecié por parte de la Corte que si bien el asunto
era complejo, hubo largos periodos de inactivi-
dad dentro del procedimiento y que se ejercita-
ron todos los recursos que estaban a disposicién
para la defensa de los intereses por la afectacién
generada por parte de los representantes; y que
al tratarse de una defensora de derechos huma-
nos, podria haberse tratado de un ataque directo
hacia sus homologos, por lo que México violé el
plazo razonable para la investigacion y judicia-

lizacién de la muerte de la sefiora Digna Ochoa
(CORTEIDH: 2023)

La Corte Interamericana resolvié que su senten-
cia constituye por si misma una forma de repara-
cion, y ordené al Estado mexicano continuar las
investigaciones para determinar las circunstan-
cias de muerte de la sefiora Digna Ochoa, juz-
gar y sancionar a la persona responsable de su
muerte, brindar tratamiento médico, psicolégico
o psiquidtrico a las victimas (padres y herma-
nos), realizar las publicaciones de la sentencia
en paginas oficiales del gobierno, reconocer en
un acto publico la responsabilidad internacional,
crear un reconocimiento en materia de defensa
de derechos humanos con el nombre de “Digna
Ochoa y Placido”, disefiar una campafia para
reconocer la labor de los defensores de dere-
chos humanos, otorgar el nombre “Digna Ochoa
y Placido” a una calle en la Ciudad de Misantla
Veracruz (de donde era oriunda) asi como una
calle en la Ciudad de México; elaborar un Plan
de fortalecimiento calendarizado del mecanis-
mo de proteccién para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, crear e imple-
mentar un Mecanismo de proteccién de testigos
que intervengan en el procedimiento penal, ela-
borar, presentar a impulsar una iniciativa de re-
forma constitucional para dotar de autonomia e
independencia los servicios periciales, elaborar,
presentar e impulsar una iniciativa de reforma
a la Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, para
que incluya los parametros y estandares inter-
nacionales sobre la materia para la creacién y
operacion efectiva de un mecanismo de protec-
cion a testigos, crear implementar a nivel fede-
ral un protocolo especifico y especializado para
la investigacion de ataques contra defensoras
y defensores de derechos humanos, realizar un
plan de capacitacién personal de investigacidon
sobre el protocolo, asi como crear un sistema de
indicadores que permitan medir su efectividad;
pagar las indemnizaciones por dafios material e
inmaterial, gastos y costas, asi como reintegrar
al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos
la cantidad erogada durante la tramitacion del
caso. (CORTEIDH: 2023).

Resulta evidente que la mayoria de las victimas
de violaciones a derechos humanos, aiin cuando
pueden agotar recursos judiciales en sede inter-
na, es de explorado derecho que su eficacia llega
a ser reducida, y que la justicia a nivel del Sis-
tema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos, desde luego que no esta al alcance de
cualquier persona, no sélo por cuestiones de in-
dole pecuniaria, sino por la falta de celeridad de
los procesos, en este caso como puede apreciar-
se alrededor de 20 afios para obtener algun tipo
de justicia.

Las graves violaciones a los derechos humanos
que se producen en México, ponen de manifies-
to que hay errores o areas de oportunidad que
superar, pues de lo que se trata es de no caer en
el estado fallido o semi fallido, como lo ha sefia-
lado Noam Chomsky, quien expresa que los esta-
dos fallidos son aquellos que carecen de capaci-
dad de voluntad para proteger a sus ciudadanos
de la violencia y quizas incluso de la destruccién
(Chomsky, 2007).

El Estado requiere cumplir con las obligacio-
nes en materia de tutela de derechos humanos,
pues como se ha expresado nos encontramos
en presencia de un periodo de justicia transicio-
nal necesario, asi lo ponen de manifiesto tanto
las ejecuciones a periodistas y defensores de
los derechos humanos; ejemplos pueden citar-
se muchos, como lo es por lo menos el caso de
los 43 estudiantes normalistas desaparecidos en
Ayotzinapa; o la reciente sentencia también de
la Corte Interamericana en el caso Tzompantle
Tecpile contra México, emitida en fecha 7 de no-
viembre de 2022 y notificada al Estado en fecha
28 de enero de 2023, (CORTEIDH. 2023) en donde
igualmente hay severas violaciones a los dere-
chos humanos; pues esto va mas alla de crear co-
misiones de la verdad, o de cumplir con reportes
que cierren las correspondientes investigaciones,

sino que se requiere del disefio de politicas publi-
cas a partir del respeto y tutela de los derechos
humanos, con una eficacia real, aunado a que la
seleccién de los servidores publicos que laboran
en los correspondientes organismos sean aptos
para ello; ya que también queda por vencer el
obstaculo de la corrupcién, que de acuerdo a lo
citado por el World Justice Project es grave en el
pais asi como en el Estado de Veracruz.

CONCLUSIONES

1 Los periodos de justicia transicional han
surgido a partir de severas violaciones a los de-
rechos humanos o crimenes de lesa humanidad,
que requieren después del momento de crisis,
uno de transicion, de resarcimiento de los dafios.

2. En el Estado mexicano, se ha producido
desde hace por lo menos 20 afios una constante
violacion de los derechos humanos hacia los de-
fensores de estos, asi como de quienes ejercen
labores periodisticas.

3. Las violaciones a derechos humanos ha-
cia los defensores de este tipo de derechos, asi
como los periodistas es en México una situacion
que deberia propiciar un momento de justicia
transicional.

4. Existen recomendaciones como la emi-
tida por la CNDH de nomenclatura 15VG/2018
que se dirigio a 16 autoridades federales estata-
les municipales aparicion de 43 estudiantes de
la escuela normal rural de Ayotzinapa, en igua-
la Guerrero, lo cual constituye un hito histérico
de la justicia transicional al considerarse como
grave esta violacion a los derechos humanos del
nimero de estudiantes citados, lo que pone de
manifiesto que hay muchisimos mas periodistas
desaparecidos que los estudiantes mencionados.

5. La consolidacién del Estado constitucio-
nal de Derecho se encuentra indisolublemente
ligada a una tutela efectiva de los derechos hu-
manos, esto incluye en el caso que se analiza el
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acceso a la justicia y desde luego la reparacion
del dafio, ademas de apreciarse que esta sur-
giendo un momento de justicia transicional no
necesariamente derivado de un conflicto arma-
do, como tradicionalmente ha sucedido.
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INTRODUCCION

INASEQUIBILIDAD DEL AGUA EN EL MUNICI-
PIO DE AGUASCALIENTES

En Aguascalientes, uno de los principales pro-
blemas que enfrenta la ciudadania para gozar
plenamente del derecho humano al agua (fun-
dado en el articulo cuarto constitucional) es la
inasequibilidad del servicio publico de agua
potable; la cual se refiere a toda aquella situa-
cion en que un hogar presenta dificultades eco-
ndmicas para poder acceder al servicio publico
de agua. De acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), un hogar no deberia
gastar mas del 3% de sus ingresos mensuales
para acceder al servicio de agua; debiendo al-
canzar, con tal 3% de los ingresos mensuales,
hasta un consumo diario de 100 litros de agua
por persona al dia para satisfacer toda aque-
lla necesidad de consumo e higiene personal
(ONU, 2014).

Desafortunadamente, lo anterior representa un
verdadero reto en el municipio de Aguascalien-
tes pues, hasta el mes de octubre de 2021, el
Sistema Nacional de Informacién del Agua posi-
ciono a Aguascalientes como la cuarta ciudad a
nivel nacional con las tarifas mas altas de agua
potable para uso doméstico; solo debajo de la
ciudad de Cancun, Ledn y Morelia, respectiva-
mente (SINA, 2021). Sumado a ello, es importan-
te considerar que (aunque no desglosados los
datos a nivel municipal pero considerando la
concentracién demografica del municipio capi-
tal), de acuerdo con el Consejo nacional de Eva-

L DERECHO HUMANO AL AGUA Y LA CRECIENTE
INCAPACIDAD DEL ESTADO PARA CUMPLIRLO.
UN ESTUDIO DE CASO

JULIO CESAR GARCIA LANDERO

luacion de la Politica de Desarrollo Social, tan
solo en 2020 el 8.6% de la poblacion en Aguas-
calientes se encontraba por debajo de la linea
de pobreza extrema por ingresos; lo que equi-
vale a un total de 123,100 personas en el estado
que, solo por motivos de ingresos, constituyen
uno de los grupos mas vulnerables al enfren-
tar los altos costos del servicio de agua pota-
ble (CONEVAL, 2020). Por lo tanto, resulta fun-
damental estudiar la inasequibilidad del agua
en el municipio de Aguascalientes, de tal forma
que sea posible contrarrestar el problema.

No obstante, para poder contrarrestar el pro-
blema, es necesario estudiar y analizar cau-
telosamente los factores y/o estructuras fun-
damentales que dan origen, configuran vy
(principalmente) legitiman la persistencia de
la inasequibilidad del servicio de agua en el
municipio de Aguascalientes. De ahi que el pre-
sente ensayo tenga como objetivo responder, a
partir de un enfoque juridico (particularmente
desde un enfoque del derecho administrativo)
¢cudles son los principales factores (estructuras
juridicas, facultades administrativas, regime-
nes de gestion, etcétera) que han legitimado la
persistencia de la inasequibilidad en el servicio
de agua potable en el municipio de Aguasca-
lientes? Ante dicho cuestionamiento, el presen-
te ensayo sostiene que, desde una perspectiva
juridica fundada en el derecho administrativo,
han sido tres las causas fundamentales que han
tenido gran importancia en la persistencia de la
inasequibilidad en el servicio publico de agua
en Aguascalientes:




1) La permeabilidad de la légica de mercado in-
crustada en el régimen de concesién guberna-
mental del servicio publico a la empresa privada
Veolia;

2) La amplia y poco regulada autoridad admi-
nistrativa de la empresa concesionaria de agua,
bajo el propio titulo de concesion disefiado para
prestar el servicio de agua a través de una em-
presa privada;

3) Los obstaculos incrustados en programas para
minimizar la inasequibilidad en el servicio de
agua en el municipio (particularmente los obs-
taculos de la autoridad encargada del sistema
de “Credencializaciéon para descuentos en el
consumo de agua a pensionados/as, jubilados/
as, personas mayores adultas y personas de es-
casos recursos” fundados en el “Reglamento de
operacién para otorgar descuentos por parte de
la Comisién Ciudadana de Agua Potable del Mu-
nicipio de Aguascalientes”).

EL SERVICIO DE AGUA EN AGUASCALIENTES:
REGIMEN JURIDICO Y GESTION ADMINISTRA-
TIVA

Para iniciar la discusion, es necesario conocer
la naturaleza y el origen del derecho humano al
agua en México en general, asi como el régimen
juridico del servicio de agua en Aguascalientes. A
partir del afio de 2012, el derecho al aguay al sa-
neamiento fue reconocido constitucionalmente
como un derecho de acceso universal en la Cons-
titucién politica mexicana, declarando mediante
el articulo cuarto constitucional que el Estado
mexicano seria el responsable de garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento de
forma “suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble” (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
union, 2021. P. 10). Sin embargo, aun cuando por
principios constitucionales la constituciéon decla-
ra que el Estado ha de ser el responsable de ga-
rantizar el derecho al agua y al saneamiento, el
federalismo mexicano ha planteado la autoridad
de diversos actores e instituciones (en diferentes

niveles de gobierno), para operacionalizar el de-
recho humano al agua y al saneamiento.

A nivel nacional, la administracion del agua en
México tiene su principal fundamento juridico en
la Ley de Aguas Nacionales, cuyo principal obje-
tivo es “regular la explotacion, uso o aprovecha-
miento de dichas aguas, su distribucion y control,
asi como la preservacién de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable” a
través del principal Organo Superior en materia
de aguas nacionales: la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2022. P. 1). De acuerdo
con la Ley de Aguas Nacionales, la CONAGUA es
la entidad superior a nivel nacional encargada
de la gestion y administracion del agua en Méxi-
co. Asi, de acuerdo con la Comisién Nacional de
Derecho Humanos, entre las actividades princi-
pales que debe cumplir la CONAGUA se encuen-
tran: regular que, a nivel nacional el pais cuen-
te con suficiente reservas de agua con calidad
adecuada para la provision de servicios hidricos;
facilitar en las distintas entidades federativas la
gestion de los servicios de agua y saneamiento;
promover mecanismos de coordinacién con dis-
tintos niveles de gobierno de forma que los go-
biernos locales puedan fortalecer sus servicios y
obras hidraulicas, entre otras (CNDH, 2014). De
esta forma, la CONAGUA ha sido el Organo Supe-
rior a nivel nacional encargado de proteger los
cuerpos nacionales de agua, asi como colaborar
con gobiernos estatales y municipales para lo-
grar la adecuada gestién de los servicios de agua
y saneamiento.

A nivel estatal (particularmente en Aguasca-
lientes dado el principal objetivo del ensayo), la
gestion de los servicios de agua y saneamiento
encuentran su principal fundamento juridico en
la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes.
De acuerdo con el articulo primero de la ley, esta
tiene como principal objetivo regular la colabo-
racion entre el gobierno del estado de Aguasca-
lientes y los ayuntamientos de los municipios del
estado para gestionar toda actividad que esté
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relacionada con los servicios hidricos del estado;
particularmente el servicio de “agua potable, al-
cantarillado y saneamiento” (SEGGOB, 2022. P.1).
De acuerdo con la Ley, la principal autoridad en-
cargada de regular y gestionar los servicios ante-
riores en el estado sera el Instituto de Agua para
el Estado de Aguascalientes (INAGUA), en coor-
dinacion con la CONAGUA en las actividades hi-
dricas especificas que faculte tanto la Constitu-
cion, la Ley de Aguas Nacional, asi como la Ley
de Agua para el estado de Aguascalientes para
garantizar la provisién adecuada del servicio
de agua y saneamiento (SEGGOB, 2022. P. 1). De
esta forma, el articulo quinto de la Ley de Agua
del estado sefiala que, entre las principales acti-
vidades que tendra a su cargo el INAGUA se en-
cuentra: la coordinacién con gobiernos munici-
pales para el desarrollo de obra hidraulica en los
municipios; la prestacion del servicio de agua y
saneamiento en caso de haber ratificado conve-
nios de coordinacién con municipios; promover
el cumplimiento efectivo del servicio de agua y
saneamiento en el estado, entre otras (SEGGOB,
2022). En ese sentido, en el estado de Aguasca-
lientes el INAGUA ha sido la principal autoridad
administrativa en regular la gestion de servicios
de agua y saneamiento.

Si bien es importante conocer el fundamento
juridico, asi como las respectivas autoridades
administrativas encargadas de la gestion del
servicio de agua y saneamiento en el estado de
Aguascalientes, es de suma importancia analizar
con mayor profundidad el régimen juridico que
regula la gestidn del servicio municipal de agua
en Aguascalientes; ademas de las autoridades
y entidades administrativas encargadas de ga-
rantizar el servicio. De esta forma, sera posible
hacer un analisis cauteloso del régimen de agua
en Aguascalientes para comprender las causas
fundamentales de la inasequibilidad del agua en
el municipio.

Retomando la jerarquia constitucional para di-
rigir el derecho humano al agua y saneamiento,
es importante resaltar que, sumado al articulo

cuarto constitucional que declara al agua y al
saneamiento como derechos humanos de rango
constitucional, el articulo 115 constitucional de-
clara que, entre las principales funciones o atri-
buciones que tendran a cargo los municipios, se
encuentran “el agua potable, drenaje, alcantari-
llado, tratamiento y disposicidn de sus aguas re-
siduales” (Camara de Diputados del H. Congreso
de la unioén, 2021. P. 118).

En el caso del municipio de Aguascalientes, es a
partir de 1993 cuando el ayuntamiento de Aguas-
calientes concesiona el servicio de agua muni-
cipal a la empresa CAASA; hoy conocida como
Veolia. En ese sentido, con base en el articulo 20
de la Ley de Agua para el estado de Aguascalien-
tes, el cual afirma que los municipios del estado
podran brindar el servicio de agua a través de
concesiones a particulares, el municipio conce-
siono el servicio de agua a CAASA por un perio-
do de veinte afios, siendo renovado a treinta al
transformarse la concesionaria en la empresa
hoy conocida como Veolia (SEGGOB, 2022). Que-
dando asi, el alcance de las facultades de la con-
cesionaria Veolia bajo la Unica autoridad admi-
nistrativa de supervision del gobierno municipal
de Aguascalientes.

Una vez explicado el régimen juridico y adminis-
trativo del servicio publico de agua potable en el
municipio de Aguascalientes, es importante ana-
lizar los componentes de este (sean reglas, fa-
cultades y/o el régimen en si mismo) que contri-
buyen a la persistencia de la inasequibilidad del
agua en el municipio. No obstante, para realizar
lo anterior es importante definir la metodologia
mediante la cual, el presente ensayo pretender
sostener su afirmacién o postura inicial.

METODOLOGIA

Para analizar las principales causas de la inase-
quibilidad en el servicio de agua en el municipio
de Aguascalientes, a partir del enfoque del de-
recho administrativo, el presente ensayo emplea
dos metodologias de caracter cualitativo que
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permitiran una mejor comprension del origen ju-
ridico de la inasequibilidad del servicio de agua
en el municipio; analisis de documentos y una re-
vision de literatura.

Por un lado, el presente ensayo pretende hacer
un analisis de documentos con el objetivo de in-
dagar juridica y administrativamente, el origen
de la inasequibilidad del agua en el municipio.
En ese sentido, los documentos que analiza el
ensayo son los siguientes:

a) El titulo de concesion ratificado por el go-
bierno municipal en 1993 mediante el cual se de-
lega la prestacion del servicio publico de agua a
la empresa privada (hoy conocida como Veolia).

b) El Reglamento de operacién para otorgar
descuentos al consumo de agua por parte de la
Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Municipio de Aguascalientes, el cual,
es el principal instrumento encargado de regular
el acceso a descuentos en el servicio de agua po-
table en el municipio a personas jubiladas, pen-
sionadas, adultas mayores y de escasos recursos.

Conrespecto a la finalidad de los documentos, el
presente ensayo ha designado un objetivo parti-
cular para el uso de cada uno de los documen-
tos. Con respecto al analisis del titulo de conce-
sion, el ensayo tiene como objetivo analizar los
criterios y especificaciones bajos los cuales fue
concesionado el servicio de agua en el municipio
de Aguascalientes para entonces, a partir de la
revision de la literatura sobre implicaciones de
la privatizacién del agua a nivel local en México,
poder hacer un analisis e interpretacion de las
implicaciones de la concesion en la asequibili-
dad del servicio de agua. Por otro lado, el ensayo
analiza el titulo de concesién, de forma que sea
posible analizar hasta qué punto existe la regu-
lacién de la actividad administrativa de la conce-
sionaria por parte del ayuntamiento; particular-
mente en términos de estructuracion de tarifas
pues es la que, en su mayor pate, tiene injerencia
en el nivel de asequibilidad del servicio de agua.

Finalmente, el ensayo analiza el Reglamento de
operacién para otorgar descuentos al consumo
de agua por parte de la Comision Ciudadana de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes, con la finalidad de identificar
cuales son las barreras impuestas en el sistema
de acceso a descuentos en el pago del servicio
de agua por parte de la autoridad administrativa
gubernamental; la Comisién Ciudadana de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguas-
calientes (CCAPAMA).

En ese sentido, es a través del analisis de los do-
cumentos anteriores que el presente ensayo pre-
tende sostener que las principales causas de la
inasequibilidad en el servicio de agua en Aguas-
calientes son: 1) la légica de mercado inmersa en
la concesion del servicio; 2) la escasa regulacion
de la autoridad administrativa de la concesiona-
ria (Veolia); y 3) las barreras y limitaciones im-
puestas por la autoridad administrativa para ac-
ceder al sistema de descuentos en el servicio de
agua (aspecto fundamental para contrarrestar la
inasequibilidad.

RESULTADOS

Para analizar el fenémeno de la inasequibilidad
del agua en el municipio de Aguascalientes, es
necesario proveer un panorama general (pero
completo) sobre los términos bajo los cuales se
realizé la concesion y, por tanto, la privatizacion
del agua en el municipio. Es decir, es necesario
analizar el titulo de concesion de los servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado en Aguas-
calientes para identificar la amplia y poco re-
gulada autoridad administrativa de la empresa
concesionaria de agua.

Con respecto a la amplia y poco regulada autori-
dad administrativa con la que opera la empresa
concesionaria de agua (Veolia) en el municipio
de Aguascalientes, es importante analizar el Ca-
pitulo 1l (“El Concedente”) del titulo de conce-
sién. En dicho capitulo, la décima sexta fracciéon
denominada “Supervisién y Evaluacion” especifi-
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ca claramente los mecanismos bajo los cuales se
supervisara al concesionario del servicio de agua.
Al respecto, el titulo de concesién menciona que
el Concedente (es decir, el ayuntamiento del mu-
nicipio de Aguascalientes) sera el encargado de
supervisar y evaluar la actividad del propio con-
cesionario Veolia (CCAPAMA, 1993). No obstante,
la fraccidon no establece mecanismos especificos
de evaluacién del concesionario; particularmen-
te en términos del impacto de la estructuracion
tarifaria en la pobreza y desigualdad social (o
bien, en el propio acceso a servicios de agua,
drenaje y alcantarillado municipal). Unicamen-
te sefiala, en su parrafo tercero, que el marco de
evaluacion bajo el cual operara el concesionario
sera el siguiente:

El Concesionario entregara al concedente un in-
forme de operacion mensualincluyendo los prin-
cipales datos técnicos y comerciales asi como un
resumen de las actividad operativas mas rele-
vantes llevadas a cabo durante el periodo (opti-
mizacion de las redes, incremento en la eficien-
cia, reparacion de fugas, obras de rehabilitacion,
operacion comercial, entre otras). Asimismo, el
concesionario entregara al concedente los esta-
dos financieros trimestrales de la concesionaria
y, en su caso, de cualquier empresa operadora
que se contrate en los términos de la condicién
séptima. (CCAPAMA, 1993. P. 13)

En ese sentido, el titulo de concesion muestra
que la relaciéon de supervision del concesionario
por parte del ayuntamiento de Aguascalientes,
parece estar basada mds en un instrumento in-
formativo antes que en un mecanismo evalua-
tivo integro de la prestacién de los servicios de
agua, drenaje y alcantarillo. En consecuencia, es
posible identificar que (desde su origen), en los
términos bajo los cuales ha operado la concesio-
naria del agua en el municipio de Aguascalientes
ha permeado una amplia libertad de operacién
de la concesionaria y una escasa autoridad ad-
ministrativa regulatoria de su actividad; consi-
derando que el ayuntamiento de Aguascalientes
se ha convertido Unicamente en receptor de in-

formacién de la concesionaria, antes que en su-
pervisor y evaluador de la misma cuyo objetivo
primordial sea vigilar el cumplimiento de la efi-
ciencia, la eficacia y la equidad en su conjunto
del servicio de agua, ademas de promover y exi-
gir una mayor rendicion de cuentas para el mu-
nicipio de Aguascalientes.

Una vez identificados los escasos mecanismos
de supervision de la concesionaria, es impor-
tante identificar los mecanismos bajo los cuales
opera la concesionaria en términos de estructu-
racién de tarifas; particularmente para analizar
si realmente existen acuerdos para alcanzar la
asequibilidad del servicio de agua en Aguasca-
lientes o bien, si Unicamente permea la logica
de mercado en la estructuracién y disefio de
tarifas. En el capitulo VI denominado “Régimen
Econémico Financiero”, la fraccion vigésima sex-
ta del titulo de concesién llamada “Integracion
de Tarifas”, estipula claramente que la estructu-
racién y el disefio de las tarifas debera ser rea-
lizada en conjunto tanto por el concedente (el
ayuntamiento del municipio de Aguascalientes)
como por el concesionario (Veolia) (CCAPAMA,
1993). Sin embargo, por parte del concesionario,
la fraccién sefiala que lo que deberd considerar
el concesionario en su participacion en la estruc-
turacion de tarifas debe ser “...los gastos de ope-
racién y mantenimiento y de la recuperacién de
las inversiones relativas a los servicios de agua
potable y saneamiento.” (CCAPAMA, 1993). Por lo
tanto, queda claro que el principal objetivo de
la concesionaria en lo que respecta al disefio y
a la estructuracion de tarifas, debe ser proveer
los servicios de agua, drenaje y alcantarillado de
forma eficiente, de modo que sea posible recu-
perar la inversion inicial asi como los costos de
operacion y mantenimiento; sin consideracion
y/0 exigencia alguna para ajustarse a la capaci-
dad de pago de los diferentes usuarios.

Por parte del concedente, la fraccién vigésima
sexta estipula que el concedente debera confi-
gurar su parte del disefio de la estructura tarifa-
ria con base en: (a) la recuperacién de inversio-
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nes que este realice, (b) el Fondo de Apoyo Social
(fondo destinado a subsanar altas tarifas que
enfrente poblacién vulnerable econémicamen-
te), (c) los pagos de derechos de concesidon que
este deba recibir por parte del concesionario,
(d) el pago de derechos que deba realizar ante
la Comision Nacional del Agua y (e) el pago por
el tratamiento de aguas residuales (CCAPAMA,
1993). En ese sentido, al igual que con la parte
de la concesionaria, queda claro que el objetivo
del concedente en cuanto a la estructuracién de
tarifas debe ser (en su mayor parte, a excepcion
de la consideracion del Fondo de Apoyo Social)
recuperar los montos de inversién asi como cu-
brir el pago de derechos que deba recibir por la
concesionaria o bien, que deba pagar ante Co-
misién Nacional del Agua; y no asi garantizar la
asequibilidad del servicio para la poblacién en
general, considerando sus ingresos y su respecti-
va capacidad de pago.

Sumado a lo anterior, la fraccion vigésima sép-
tima del capitulo VI sefiala que el concesionario
podra modificar las tarifas en multiples escena-
rios: cuando aumente la inversion que este rea-
lice, cuando enfrente un incremento en el pago
de derechos o bien, ante cualquier otro esce-
nario que afecte negativamente los costos que
enfrente el concesionario (CCAPAMA, 1993). En
ese sentido, ademas de no enfrentar ningun re-
querimiento social (por ejemplo, considerar los
ingresos de la poblacién para la estructuracion
de tarifas), el concesionario presenta amplia dis-
crecionalidad para modificar las tarifas en cues-
tion de modo que no afecte la eficiencia de su
operacion. Por lo tanto, resulta sumamente alar-
mante (1) la escasa autoridad administrativa que
supervise la actividad de la concesionaria, (2)
la permeabilidad de la légica de mercado en la
estructuracion de tarifas antes que el criterio de
asequibilidad con base en la capacidad de pago
social y (3) la amplia discrecionalidad de la que
goza el concesionario para poder alterar las ta-
rifas en cuestion, segln sus necesidades operati-
vas y comerciales.

Finalmente, tomando en cuenta lo anterior, es
importante indagar qué mecanismos ha tomado
el concedente (el ayuntamiento del municipio de
Aguascalientes) para subsanar el escaso sino es
que nulo enfoque de asequibilidad en el servicio
de agua en Aguascalientes; particularmente, a
partir del analisis del Reglamento de operacién
para otorgar descuentos al consumo de agua por
parte de la Comisién Ciudadana de Agua Pota-
ble y Alcantarillado del Municipio de Aguasca-
lientes.

En su articulo primero, el Reglamento establece
que su principal objetivo es brindar los linea-
mientos y requerimientos para “brindar apoyo a
los usuarios del servicio de agua que se encuen-
tren en situacién de vulnerabilidad, mediante
descuentos otorgados a través de la Comision
Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Aguascalientes”. (CCAPAMA, 2020.
P.1). En ese sentido, el reglamento establece que
a) las personas jubiladas, b) las personas pensio-
nadas, c¢) las personas de la tercera edad y d) las
personas en situacion de escasez de recursos
podran acceder a un descuento en el servicio de
agua potable dependiendo del monto consumi-
do de aguay sus respectivos ingresos (CCAPAMA,
2020).

Sin embargo, para el caso de las personas con
bajos ingresos, el reglamento establece que, las
personas deberan: (1) “Presentar Cédula o cual-
quier u otro documento en el que demuestre que
es beneficiario del Seguro Popular o alguin otro
Programa de Combate a la Pobreza ya sea del
ambito Federal, Estatal o Municipal” y (2) “Pre-
sentar identificacién oficial, recibo vigente de
aguay atender encuesta socioeconémica, que se
realiza ante la Comisién” (CCAPAMA, 2020. P.3).
En consecuencia, toda persona que se encuentre
en vulnerabilidad por escasez de recursos, de-
bera enfrentar tanto el alto costo del servicio de
agua legitimado por el concedente y el conce-
sionario del servicio de agua, como fuertes car-
gas administrativas (el términos de los documen-
tos y requisitos anteriores) para poder acceder a
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un descuento en su servicio de agua; limitando el
alcance del Programa de descuentos para sub-
sanar las altas tarifas y, por tanto, promoviendo
la inasequibilidad del servicio municipal de agua
potable.

DI1SCUSION

Una vez expuesto el panorama general de la ase-
quibilidad del agua en el municipio de Aguasca-
lientes, es importante analizar las implicaciones
del régimen de gestidn en términos sociales. En
primer lugar, la escasa autoridad administrativa
encargada de supervisar la actividad de la con-
cesionaria Veolia aumenta la discrecionalidad
de la concesionaria para manejo libremente uno
de los derechos y servicios mas fundamentales y,
por tanto, abre la posibilidad de dejar el servicio
de agua en manos de la légica del libre mercado;
percibiéndola como un bien privado y no como
un derecho humano basico. Por lo tanto, el ayun-
tamiento del municipio de Aguascalientes de-
beria promover en mayor medida la supervisién
del concesionario Veolia, de modo que regule la
prestacion efectiva del servicio publico y la ga-
rantia ciudadana de acceder a él.

En segundo lugar, la amplia légica de merca-
do incrustada en los términos bajo los cuales la
concesionariay el concedente disefian las tarifas
en el municipio de Aguascalientes, es uno de los
principales obstaculos para garantizar la ase-
quibilidad del servicio de agua en el municipio.
Esto ya que, si los principales criterios que debe
considerar la concesionaria y el concedente
para estructurar las tarifas en cuestién debe ser
la recuperacion de costos y montos de inversion,
esto indica que el valor primordial detras de la
estructuracion tarifaria debe ser la eficiencia. De
haber contemplado la equidad como valor igual-
mente importante a la eficiencia, el régimen de
gestion habria considerado como criterio para
estructurar las tarifas de agua el nivel de ingre-
sos de la poblacion y el porcentaje de poblacion
en situacion de escasez de recursos de manera
ex ante; antes que tener que haber disefiado un

mecanismo ex post (el programa de descuento
en el consumo de agua) para subsanar el alto
costo del servicio de agua.

Finalmente, el ultimo obstaculo que ha configu-
rado la inasequibilidad del servicio de agua en
Aguascalientes esta fuertemente vinculado con
los obstaculos planteados tanto por el Regla-
mento para otorgar descuentos al consumo de
agua, como por el programa de Credencializa-
cion para descuentos en el consumo de agua a
pensionados/as, jubilados/as, personas mayores
adultas y personas de escasos recursos. Por un
lado, como el presente ensayo menciona ante-
riormente, el Reglamento impone fuertes cargas
administrativas a las personas para poder acce-
der a un descuento en el servicio de agua pues
deben demostrar estar afiliadas al Seguro Popu-
lar, presentar una identificacién oficial y acredi-
tar una encuesta socioeconémica que realmen-
te demuestre su vulnerabilidad por escasez de
recursos. Lo anterior puede resultar sumamen-
te problematico y estigmatizante para aquellas
personas que no cuenten con alguna identifica-
cion oficial (pues en algunos casos deben pagar
ciertas cuotas para acceder a ellas), asi como
para aquellas personas cuyo estado econémico
coexista en la informalidad y deben presentar
algun comprobante de pago que acredite la es-
casez de recursos de la persona. En ese sentido,
lejos de promover la equidad y subsanar los pro-
blemas que conlleva el régimen de gestién priva-
do en términos tarifarios, el Reglamento puede
promover la persistencia de desigualdad entre
quienes cuenten con toda documentacién nece-
saria para poder acceder al descuento y quienes
no tengan dicha posibilidad.

Por otra parte, el programa de Credencializa-
cion para descuentos en el consumo de agua
impone barreras administrativas para acceder
a descuentos en el servicio de agua. De acuerdo
con el mismo programa, toda persona de bajos
ingresos que busque acceder al programa de
descuentos debe presentar de forma obligatoria
(@) un comprobante de pago ya sea de luz, ren-
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ta o gastos en cuestion y (b) un comprobante de
ingresos (CCAPAMA, 2022). Si bien la intencion
del programa es exigir tales requerimientos a
la poblacién con el fin de verificar la escasez de
recursos en cuestion, lo anterior puede resultar
sumamente estigmatizante y problematico para
la poblacién en términos de costos y aprendiza-
je. En términos de costos (monetarios, tempora-
les, entre otros) las personas pueden enfrentar
dificultades para conseguir un comprobante de
pago; particularmente aquellas que trabajen en
la informalidad y que perciban un bajo salario.
En términos de aprendizaje, las personas de ba-
jos ingresos que pretendan acceder al programa
pueden enfrentar dificultades con respecto a la
informacién que necesitan para obtener un com-
probante de pago o bien, una identificacion ofi-
cial. En ese sentido, ambos requisitos impuestos
por el programa para acreditar la vulnerabilidad
por escasez de recursos pueden representar una
fuerte limitante para acceder al descuento y, por
tanto, desincentivar la solicitud de este; exacer-
bando los niveles de desigualdad.

CONCLUSION

En suma, el presente ensayo ha demostrado que
la persistencia de la inasequibilidad en el servi-
cio de agua del municipio de Aguascalientes ha
sido resultado de tres principales factores. En
primer lugar, la légica de mercado incrustada en
el régimen de gestion privado ha promovido la
comercializacion del agua como un bien privado
antes que como un derecho humano. En segundo
lugar, la escasa autoridad administrativa con la
que opera la concesionaria ha sido un factor fun-
damental para comprender los amplios niveles
de discrecionalidad de la concesionaria; particu-
larmente en términos de la estructuraciéon y mo-
dificacién de tarifas. Finalmente, los obstaculos
en el programa de credencializacion para des-
cuentos en el consumo de agua en Aguascalien-
tes han dificultado subsanar los altos costos que
enfrenta la ciudadania (particularmente aquella
de escasos recursos) para acceder al servicio pu-
blico de agua. En ese sentido, la relevancia del

presente ensayo en términos tedricos, radica en
promover una mayor cantidad de investigacion
sobre la asequibilidad del agua en general y, so-
bre el municipio de Aguascalientes en particular.

En términos practicos, el presente ensayo sugie-
re que es necesario tomar medidas de corto me-
diano y largo plazo que permitan: (a) apoyar a la
ciudadania a cubrir los altos costos del servicio
sin incurrir en mayores cargas administrativas y
(b) transitar a un régimen de gestién publica del
agua (a mediano plazo) que promueva la provi-
sion del servicio de agua como un derecho hu-
mano y no como un bien privado. Solo a través
del diagnostico del régimen de gestion y tarifario
en su conjunto, sera posible reformular mecanis-
mos que se ajusten a las necesidades de los or-
ganismos operadores y la capacidad de pago de
las personas; promoviendo en ultima instancia,
la asequibilidad del servicio de agua potable.
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1. INTRODUCCION

La migracién de las mujeres migrantes desde los afios 50 al 2022,
ha aumentado considerablemente en un principio viajan solas, ac-
tualmente se trasladan con familia por decisién propia y pasan a
ser las principales proveedoras de recursos monetarios de sus fa-
milias, algunas mujeres migrantes son forzadas a huir de los con-
flictos, la persecucién y los desastres naturales que en los ultimos
afios sean intensificado. En base a la anterior se debe vigilar y res-
petar sus derechos humanos de las mujeres migrantes, referente a
su salud ya que existen diversos Convenios, Pactos Internacionales,
NOM, Agenda 2030 y Leyes Nacionales, sin embargo, de acuerdo
a lo estudiado se observa qué las mujeres migrantes no pueden
acceder al derecho humano a la salud y otras acceden de forma
limitada, y algunas por desconocimiento no saben que tienen esos
derechos, como se sefiala en este ensayo. Por otra parte, se habla
sobre el origen de las migraciones de las mujeres centroamerica-
nas, las rutas que toman las mujeres migrantes cuando ingresan al
territorio mexicano, asi también, se trata el acceso a la salud que
es un derecho humano de todas las mujeres independientemente
de su situacion migratoria y por ultimo de acuerdo con lo investi-
gado se mencionan algunas conclusiones.

1 Licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana, Maestra en
Derecho Constitucional y Juicio de Amparo por la Universidad Cristébal Co-
lon, Maestra en Docencia Universitaria por la Universidad de Xalapa, Doc-
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doctora por la Universidad de Almeria, Espafia; docente de la Universidad
Veracruzana, de la Universidad de Xalapa y del Centro Mexicano de Estu-
dios de Posgrados en el estado de Veracruz, Docente de Tiempo Comple-
to Tutular C, de la facultad de Derecho de la Universidad Veracruza, tie-
ne la distincion de ser candidata a Investigadora Nacional del CONACYT.




ORIGEN DE LAS MIGRACIONES CENTROAME-
RICANAS

La migracién de las mujeres no es nueva, de
acuerdo con la Organizacién de Naciones Uni-
das revelan que, desde hace mas de 50 afios, la
participacion de las mujeres en la migracion ha
sido tan numerosa como la de los hombres: en
1960, 47% (35 millones) de las personas migran-
tes internacionales eran mujeres, en 2000, re-
presentaban el 48% (76.3 millones) y para 2010
el 49% (104.7 millones). En América Latina y el
Caribe representaban el 50.1 %. (IMUMI, 2023),
sin embargo, ha aumento en las ultimas cinco
décadas.

La migracién femenina de Guatemala y el Sal-
vador, se da en los afios setentas y ochentas ya
que en sus lugares se encontraban en las guerri-
lla, por lo cual mujeres tuvieron que huir de sus
lugares de origen, en estos afios se encontré que
las mujeres tienen una participacién de migra-
cion de “14.8%, 13.8% y 13.1% respectivamente;
de las cuales, de 87.79% a 89.98% fueron mujeres
mayores de dieciocho afios y 13.6% fueron nifias
y adolescentes”. (Centro de Estudios Migratorios
del INM, 2012)

La migracién de las mujeres ha adquirido una
gran relevancia por los altos indices que se dan
de violencia en sus regiones las cuales las obli-
gan a migrar, escapar de la violencia familiar, so-
cial, cultural, econémica, las cuales impacta mas
que la de los hombres, sin embargo, esta no es la
Unica causa de la migracién femenina, “las refor-
mas estructurales, la apertura indiscriminada de
mercados ha traido pobreza en sus regiones, de
acuerdo a la organizacién de las naciones unidas
para la alimentaciony agricultura (FAO), en 2009
habia 925 millones de personas en situacion de
hambre en el mundo, de las cuales, 53 millones
se encontraban en América latina y el caribe,
hace 30 afos estos datos eran similares, lo que
demuestra que la pobreza no se ha reducido e
incluso en algunas regiones a aumentado”. (Gha-
nem, 2010, 8)

Lo anterior indica que la migracion va a conti-
nuar y que deben tomarse medidas para brindar
una mayor seguridad a las mujeres que se en-
cuentran en esa situacién de vulnerabilidad.

Por otra parte, las caracteristicas de las mujeres
que participan en la trasmigracién por México,
respecto a la edad, se puede observar que el
“16% de ellas son mujeres menores de 18 afios,
82% se encuentran en el rango de edad que va
de los 18 a los 45 afios y 2% son mayores de 46
afnos. Si subdividimos el rango de edad de 18 a 45
anos, se tiene que 15% tiene entre 18 y 19 afos;
43% entre 20y 29 afios, 16% de 30 a 39 afios, y el
resto, de 40 a 46 afios”. (Sistema de Informacién
Estadistica sobre las Migraciones en Centroameé-
rica, 2009, p. 14)

Los factores que impulsan la migracion de muje-
res en “América Central y el Caribe son diversos
y oscilan entre la busqueda de mejores oportuni-
dades, reunificacion familiar, el intento de evitar
o salvaguardarse de la violencia que acontece
en sus comunidades o al interior de sus familias,
sumado a la discriminacién y la violencia por
motivos de género, tan preocupante para noso-
tras”. (Programa Regional Sobre Migracion, 2023)

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) indica que las mujeres migrantes
constituyen aproximadamente 20% de la pobla-
cion migrante en transito irregular por México,
es decir, alrededor de 30,000 mujeres al afo.
Las mujeres salen solas de su lugar de origen, la
mayor parte de ellas se acompafa en algin mo-
mento por un hombre en el camino, ya sea por el
acompafiante con el que salieron originalmente,
0 porque estratégicamente en su peregrinar bus-
caron compafiia, por razones principalmente de
seguridad. (Woo, 1997).

LAS RUTAS DE LAS MUJERES MIGRANTES
POR MEXICO

Los migrantes centroamericanos que se internan
por la regién alrededor de Tapachula se trasla-
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dan por carretera o “La Bestia” siguiendo la ruta
de la costa hacia Arriaga. Los que ingresan por
la regidon de Comitan, se mueven por carretera 'y
atraviesan usualmente San Cristébal de las Ca-
sas y Tuxtla Gutiérrez hasta Arriaga. Desde este
punto, se trasladan siguiendo las vias férreas o
carretera hacia Ciudad Ixtepec, y posteriormen-
te recorrer el Istmo de Tehuantepec hasta cerca
de Acayucan. La poblacién que inicia en Tenosi-
que su recorrido migratorio por México continta
su trayecto por Palenque y luego se trasladan a
Coatzacoalcos para llegar después a Acayucan.
(Mapa, 2000)

La ruta del Golfo por carretera, que atraviesa la
ciudad de Veracruz y Tampico, es la mas corta
para llegar a la frontera norte de México, sin em-
bargo, debido a los riesgos, ha disminuido su uso
entre la poblacién migrante.

Gran parte de los migrantes optan por la ruta mi-
gratoria que atraviesa la region del Bajio. Desde
Acayucan, generalmente la ruta migratoria se
hace subido en “La Bestia” o por carretera has-
ta llegar a Querétaro. En el trayecto por tren se
atraviesan las ciudades de Tierra Blanca, Amat-
lan y Apizaco hasta las inmediaciones de la es-
tacion Lecheria en el Estado de México, y luego
retomar el camino de las vias férreas bordeando
los limites con Hidalgo hasta llegar a la ciudad
de Querétaro, que se ubica en la zona del Bajio.
La ruta por carretera normalmente atraviesa por
Cérdoba, Orizaba, Puebla, la Ciudad de México,
Tepeji del Rio y San Juan del Rio hasta Queréta-
ro.

En la region del Bajio, Querétaro, Celaya, Irapuato
y Ledn son claves en el transito migratorio, debido
a que en estas ciudades se bifurcan los caminos y
es donde los migrantes toman o eligen la ruta hacia
una de las ciudades destino en la frontera norte de
México.

Desde estas ciudades destino los migrantes, tanto
mexicanos como de otro pais, buscaran posterior-
mente cruzar a Estados Unidos. Son tres las prin-
cipales rutas desde el Bajio a la frontera norte: La
Ruta hacia la Frontera Noreste. Desde Querétaro y

Celaya, los migrantes retoman su recorrido por ca-
rretera o en tren atravesando la ciudad de San Luis
Potosi hasta llegar a Saltillo. Desde esta ciudad, los
migrantes que buscan atravesar por Piedras Ne-
gras y Ciudad Acufa se encaminan hacia el norte;
mientras que los restantes toman rumbo para llegar
a Monterrey, desde donde se bifurcan los caminos
para atravesar por Nuevo Laredo, o hacia la regiéon
de Reynosa y Matamoros.

La Ruta a Ciudad Juarez. Esta ruta se toma desde
Ledn y se puede realizar por carretera o tren. Gene-
ralmente atraviesan las ciudades de Aguascalien-
tes, Zacatecas, Torreén y Chihuahua para llegar a
Ciudad Juarez. La Ruta del Pacifico. De igual forma,
esta ruta puede realizarse por carretera o en “La
Bestia”. Desde las ciudades de Salamanca, Irapuato
o Ledn, se toma el mejor trayecto hacia Guadalaja-
ra para posteriormente tomar la ruta que pasa por
las ciudades de Tepic, Mazatlan, Culiacan y Obre-
gon hasta llegar a Hermosillo. Desde ahi, la ruta
continta hacia el norte, de donde se puede elegir
el camino a las ciudades de destino de Nogales o
Agua Prieta, o llegar a Altar o Caborca. Desde estos
ultimos poblados, el trayecto lleva a varias ciuda-
des destino en la frontera norte, principalmente a
San Luis Rio Colorado, Mexicali y Tijuana. (Mapa,
2020, p.30)

De acuerdo con la ACNUR las mujeres centroa-
mericanas utilizan particularmente las rutas te-
rrestres, las cuales pueden recorrerse a pie, en el
tren de carga, autobuses, camiones y autos parti-
culares. De tal manera que las rutas migratorias
centroamericanas son muy diversas y responden
a las condiciones y necesidades a las que se van
enfrentando las migrantes.

Las rutas pueden ser largas, cortas, seguras, eco-
némicas, sin retenes migratorios, ruta principal
ruta alterna y que recorre a través de transporte
de acuerdo a su economia antes del 2018 la ruta
era a través del tren y utilizaban sus vias para
caminar en territorio mexicano, “quienes recu-
rren al tren son las personas con menos recursos
pero no totalmente ya que para subir al tren se
requiere pagar cuota a funcionarios guardias de
seguridad privada, maquinistas operadores del
tren, no disminuir la marcha ante un control mi-
gratorio” (Castro, 2011, p. 137)
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La rutas de mujeres centroamericanas para lle-
gar a su destino migratorio que es Estados Uni-
dos, contratan para mayor seguridad el uso de
coyotes. Los coyotes, polleros, contrabandistas
o traficantes de personas son quienes facilitan a
los migrantes el cruce clandestino de territorios
y fronteras a cambio de una cierta cantidad de
dinero. Las migrantes preferentemente acuden a
aquellos coyotes que son recomendados por sus
redes sociales y de los que tienen constancia de
que cumplen con lo acordado.

En los ultimos cinco afios, las caravanas de mi-
grantes centroamericanas cobraron gran noto-
riedad, para evitar robos y extorsiones se llevd
a cabo el acompafamiento masivo, entendido
como una poderosa fuente de proteccién, infor-
macién y ayuda material e inmaterial, y que no
excluye a las personas mas desfavorecidas eco-
némicamente. (Torre, 2020) Para muchas muje-
res centroamericanas de bajos recursos, las ca-
ravanas constituyeron su Unica oportunidad para
atravesar de manera relativamente segura los
diferentes territorios y fronteras que les separan
de Estados Unidos.

La primera “Caravana Migrante” que inicio en
Centroamérica a mediados del mes de octubre
de 2018 y logrod reunir a “10,000 personas apro-
ximadamente originarias de Honduras, Guate-
mala, Nicaragua y El Salvador, que recorrieron
el territorio mexicano en su ruta hacia los EUA,
28 de octubre, ingresé a territorio mexicano otro
contingente de alrededor de 2,500 personas,
también en su gran mayoria provenientes de
Honduras. Finalmente, el 2 de noviembre otro
grupo de personas en contexto de migracion,
con un numero superior a las dos mil personas,
ahora predominantemente de El Salvador, in-
greso a territorio mexicano” (CNDH, 2018) de las
cuales mas venian dentro de las caracavanas el
48% de mujeres.

El perfil de los integrantes de la primera carava-
na eran hombres jévenes y un gran nimero de
familias provenientes en su mayoria de Hondu-

ras; la segunda caravana consistia en un mayor
nimero de hombres jévenes principalmente
hondurefios, y la tercera caravana se integro por
un gran nimero de hombres jévenes en su mayo-
ria salvadorefios, de lo cual se observa que ingre-
saron una gran cantidad de mujeres.

Por otra parte, en el 2022, entraron al pais 15, 000
migrantes, de las cuales fueron 5.000 familias,
incluyendo a cerca de 93 mujeres embarazadas
y 3, 000 nifios. (CNDH,2022), como se puede ob-
servar las mujeres migrantes desde los afios 50
hasta el 2022 ha aumentado de manera conside-
rable, pero que ahora viaja con hijos y muchas
veces viene embarazada por lo que se requiere
proteger su salud, tema de este ensayo.

ACCESO A LA SALUD

En México desde 2007 se otorga en cada con-
sulta médica la Cartilla de Salud del Migrante,
como una forma de llevar un control sanitario de
las migrantes que transitan por territorio mexi-
cano. Pese a ello, no siempre es posible otorgar-
la o llevar un registro debido a la clandestinidad
de las rutas de esta poblacion. Acceder a estos
controles de salud les causa temor de ser denun-
ciados y detenidos por parte del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM). En el caso de deteccion
de personas con VIH la Cartilla seria un recurso
que les ayudaria a dar seguimiento a sus medica-
mentos antirretrovirales, con independencia del
lugar en el que el padecimiento fue detectado
y donde se encuentren posteriormente o en su
lugar de destino.

No existe una politica definida de atencién a la
salud de las mujeres migrantes. Las acciones o
esfuerzos en este campo dependen mas de la
voluntad de algunas y algunos funcionarios, que
de una politica publica de las instancias guber-
namentales.

De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, “la mayoria de las personas migrantes
que requieren atencion médica son mujeres que
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solicitan servicios obstétricos”. Pese a que la Ley
General de Salud sefala que se brindara aten-
cion gratuita, en paquete basico a todas las per-
sonas sin importar su nacionalidad, en algunas
unidades de Salud estos servicios tienen un costo
y la atencién a la poblacién migrante se vuelve
discriminatoria.

DERECHO HUMANO A LA SALUD DE LOS MI-
GRANTES

Las mujeres migratorias han estado siempre en
estos procesos, sin embargo, su incremento au-
mentado en los movimientos migratorios en los
ultimos tiempos

Mas de 244 millones de personas son migrantes
internacionales que buscan nuevos horizontes y
oportunidades para forjarse una vida plena en el
extranjero. Sin embargo, no todos los movimien-
tos migratorios se producen en circunstancias fa-
vorables o afectan a sus poblaciones de la misma
manera. Las mujeres y las nifias migrantes suelen
enfrentarse, durante todo el trayecto migratorio, a
un continuo de desigualdades que limitan el pleno
ejercicio de sus derechos y su proteccion, a lo que
se suman las crisis politicas, econdmicas y desastres
medioambientales que motivan la decision de mi-
grar. A pesar de que la mayoria de los procesos de
migracion internacional se producen por vias lega-
les, algunas de las principales situaciones de inse-
guridad que afrontan los migrantes, asi como buena
parte de la preocupacion de los paises que suscita
la inmigracion, se asocian con la migracion irregu-
lar. (Fries, 2019, p. 7)

México ha adoptado instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos sobre la politica
nacional de salud en materia migratoria recono-
ce el caracter universal de los Derechos Huma-
nos y lo refleja en sus ordenamientos juridicos
nacionales: la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud,
la Ley de Migracion, las leyes estatales de salud;
los cuales se encuentran alineados a los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado
mexicano tales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, la Declaracion de Nue-

va York para los Refugiados y los Migrantes, el
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Orde-
nada y Regular y la resolucién de la OMS sobre
la promocion de la salud de los refugiados y mi-
grantes, las cuales en sus articulos tratan sobre
el derecho de salud de las mujeres migrantes.

De las anteriores declaraciones y pactos sefialan
que la atencién médica a las mujeres, debe de
ser la siguiente:

* Atenciéon médica y prehospitalaria

« Atencidn psicoldgica Salud Publica:

« Entornos saludables

« Comunicacion educativa

« Comunicacion de riesgos

« Vigilancia epidemioldgica

« Laboratorio de diagndstico

« Control de vectores

« Vacunacion

« Otras acciones de programas preventivos, se-
gun se requiera: tuberculosis, enfermedades
cronicas (DM, HA), célera, zoonosis, salud bucal,
prevencion de adicciones, prevencion de la vio-
lencia de género y/o sexual, salud materno in-
fantil, cancer en la mujer, VIH y otras infecciones
de transmisién sexual, etc.

Vigilancia sanitaria:

« Verificacion sanitaria
 Fomento sanitario
« Saneamiento basico

En México, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos indica en el Articulo 4°
que “toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud”. Agrega que se garantizara “la exten-
sion progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la proteccion integral y
gratuita de las personas que no cuentan con se-
guridad social”.

La Ley General de Salud ratifica el Articulo 4°
de la Constitucion y agrega en su Articulo 3° “la
atenciéon médica, preferentemente en beneficio
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de grupos vulnerables”. De igual forma, en el
Articulo 25 menciona que “se garantizara la ex-
tension cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud, preferentemente a los grupos vulnera-
bles”. Ademas, en el Articulo 27 considera que los
servicios basicos de salud incluyen “la asistencia
social a los grupos mas vulnerables”.

El Articulo 27 de la Ley de Migracién conside-
ra que la Secretaria de Salud debe promover la
prestacion de servicios de salud que se otorguen
a los extranjeros, establecer requisitos sanitarios
para los que ingresen al territorio, ejercer vigi-
lancia de los servicios de sanidad en espacios
destinados al transito internacional de perso-
nas, y disefar y difundir campafias en estos es-
pacios para promover la salud. Por ultimo, esta
ley sefiala en el Articulo 107 que las estaciones
migratorias deben cumplir con la prestacién de
servicios de asistencia médica y psicolégica, ga-
rantizar los derechos humanos del extranjero y
evitar el hacinamiento en las estaciones, entre
otros elementos.

Por su parte la Agenda 2030 si bien no es una
ley, si es una guia con base en el marco juridi-
co internacional de los derechos humanos que
destaca una serie de objetivos, en el que cada
uno contiene metas concretas para combatir la
desigualdad y la pobreza en todas sus formas
complejas en el mundo. Este documento acepta
que la migracién es primordial para el desarrollo
no sélo de las personas en movimiento, sino tam-
bién el de los paises de destino. Varios Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) hacen referencia
directa a la migracién, mientras que otros lo ha-
cen de forma indirecta. En lo que concierne a la
migracion en relacion con la salud destaca que
los migrantes deberian tener cobertura sanitaria
universal y todas las metas de salud, se deberia
fortalecer la preparacion para emergencias sani-
tarias, y desarrollar politicas de salud inclusivas
para mejorar el acceso a los servicios de salud
para los migrantes, que es bienestar fisico, men-
tal y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades”. Agrega que “el goce del

grado maximo de salud que se pueda lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincién de raza, religidn, ideologia
politica o condicién socioeconémica o social”.

Asimismo, el Articulo 25 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos considera que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios (..)". Ademas,
el Pacto Internacional de Derechos Humanos,
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA) sefala en su Articulo 12 “la obligacién
de adoptar medidas para reducir la mortinata-
lidad y la mortalidad infantil; asegurar el sano
desarrollo de los nifios; mejorar la higiene del
trabajo y del medio ambiente; prevenir y tratar
enfermedades epidémicas, endémicas y profe-
sionales, asi como asegurar la asistencia médica
a todos” (CNDH, 2012).

A su vez, el Pacto Mundial para la Migracidn Se-
gura, Ordenada y Regular indica en su Objetivo
15 la necesidad de proporcionar a los migrantes
accesos a servicios basicos, en especifico “incor-
porar las necesidades sanitarias de los migrantes
en las politicas y los planes de salud nacionales
y locales”. Lo anterior significa que las personas
migrantes, cualquiera que sea su condicion mi-
gratoria (ya sea retorno, transito o destino), pue-
den gozar de salud fisica y mental a través del
derecho a la asistencia médica en tanto acceso
a las instalaciones, como clinicas y hospitales,
para el uso de los bienes y servicios que le pue-
dan proveer de salud.

Se debe mejorar el acceso a la salud y desarro-
llar politicas de la salud inclusivas para los mi-
grantes. No obstante, como observo, durante la
pandemia en México varias intervenciones insti-
tucionales estuvieron lejanas en algunos casos
de cumplir con lo establecido en la ley y con las
recomendaciones de la Agenda 2030. Esto impli-
ca que aun falta asegurar el acceso a la salud a
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la poblacion migrante irregular internacional en
México.

Por lo anterior se deben promover actividades
de migracion y salud y identificando programas
e incluirlos en el plan de accién Realizando una
red de proteccion consular sobre la salud de las
mujeres

ACCESO A LA SALUD EN MEXICO

Se puede contextualizar la situacion institucio-
nal de la salud en México con el indice Global de
Seguridad Sanitaria (GHS por sus siglas en inglés)
del afio 2019, que califica la seguridad sanitaria
de 195 paises, y es llevado a cabo por el Johns
Hopkins Center for Health Security junto con The
Economist Intelligence Unit, en la que sefiala que
se debe de tomar en cuenta seis categorias para
la construccién de una informacién y aplicacién
en la salud, como son: prevencién, deteccién,
respuesta, salud, normatividad y riesgo. La cate-
goria de prevencion se refiere a las primeras ac-
ciones para controlar una emergencia sanitaria.
La deteccidn se refiere a la temprana deteccién
y registro ante la emergencia sanitaria. La res-
puesta se refiere a las acciones para mitigar la
propagacion de la emergencia sanitaria. La cate-
goria de salud se refiere a un suficiente y robusto
sistema de salud para tratar las enfermedades.

La migracion es una prioridad para el futuro por
lo cual se deben adaptar legislaciones y politicas
publicas para el flujo migratorio y resguardar los
derechos de las mujeres migrantes, los estados
tienen desafios en relacion con sus obligaciones
con los derechos humanos, los estados deben
verse comprometidos con el Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular en
2018 en el marco de la Agenda Sostenible 2030.

A pesar de la globalizacion las legislaciones mi-
gratorias no han reconocido a las mujeres y ni-
fias migrantes como titulares de derechosy, bajo
ciertas circunstancias, a considerarlas objeto de
proteccidn. Se trata del marco necesario para el

disefio de politicas publicas que tengan por ob-
jeto la plena realizacién de los derechos de mu-
jeres y nifas migrantes, asi como su integracién
en las sociedades de destino.

Lo mismo ocurre con la medicion de la situacién
de la salud con la poblaciéon migrante irregular,
que, si bien hay grandes esfuerzos, siguen sien-
do deficientes, principalmente en las mediciones
en los paises de ingreso bajo y mediano (OMS,
2019).

El derecho a la salud exige de los Estados Parte
del Pacto Internacional de Derechos, Econémi-
cos, Sociales y Culturales, que tengan instalacio-
nes, servicios y bienes sanitarios, incluidas vacu-
nas, accesibles, aceptables y de buena calidad a
la luz del principio de igualdad y no discrimina-
cion, por lo que razones como el género y la con-
dicion migratoria no deben ser un impedimento
para el goce de ese derecho. (ONU, ECOSOC,
CESCR, Doc. E/C.12/2020/2, 2020, par. 1-3).

El derecho a la salud de las mujeres migrantes
es un tema que merece atencién en los debates
internacionales sobre migraciones, el acceso al
derecho a la salud se ha visto carente por falta
de politicas asi como también recursos huma-
nos y materiales en los paises, por lo que es ne-
cesario una politica publica adecuada rapida y
eficaz para garantizar el derecho humano de las
mujeres, de acuerdo a la OMS ha destacado que
las mujeres migrantes corren un mayor riesgo de
sufrir amenazas a una buena salud durante las
diversas fases de migracion, las cuales incluyen
desde la violencia fisica, sexual y emocional en
su hogar hasta discriminacion, las cuales requie-
ren Servicios adicionales como son el parto, la
higieney la salud fisica asi como la salud mental.

De acuerdo con la OMS las mujeres migrantes
suelen tener menos acceso a los servicios de sa-
lud materno infantil que las mujeres que viven
en el pais de acogida, lo cual es grave para el ac-
ceso a la atencién prenatal, que esta influencia-
do por factores como la situacién migratoria y el
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nivel educativo, los datos de la OMS sefialan que
ellas tienen un mayor riesgo de presentar resul-
tados negativos durante el embarazo y el parto.
(OMS, 2022, p.10-15).

La nueva politica migratoria esta encaminada
al aseguramiento del bienestar de la poblacion
migrante, se ha llevado a cabo en las fronteras
de nuestro territorio desde el ex Presidente Enri-
que Pefa Nieto, con un perfil de seguridad que
de derechos humanos esta politica migratoria
la siguio el Presidente actual que fue detener la
migracion irregular que incluyé el despliegue de
la Guardia Nacional en la frontera Sur, asi tam-
bién, el aumento de detenciones y devoluciones
de migrantes irregulares por esa misma frontera.

Cuando las mujeres migrantes requieren acudir
a los servicios médicos, “muchas veces no son
atendidas, solo lo hacen través de la presion de
las asociaciones civiles y los medios de comuni-
cacién”. (Dolores, 2015, p.45) En su mayoria son
mujeres nifios niflas y adolescentes entre otros
grupos, esta percepcién se debe a las restriccio-
nes econémicas que impiden el acceso a la salud
de la poblacién migrante en condicion irregular.

La revista The Economist Intelligence Unit (2016)
agrega que los migrantes irregulares podrian te-
ner acceso a los servicios de salud basicos, pero
no tiene un acceso completo a estos, y afirma
que también este acceso depende de la informa-
cion que tienen sobre sus derechos a la salud. Lo
anterior sugiere que uno de los problemas po-
dria ser la escasez de recursos econémicos de las
instituciones de salud en México. A su vez, la Red
de Documentacién de las Organizaciones Defen-
soras de Migrantes (REDODEM, 2020) sefialo un
estudio sobre la poblacion migrante irregular en
el que menciona la existencia de personas mi-
grantes que no pueden acceder a sus derechos
humanos (como el de la salud), hay otras que
acceden, pero de forma limitada, y algunas que
por desconocimiento no saben que tienen esos
derechos.

De ahi la importancia de establecer convenios
con instancias de derechos humanos en lo esta-
tal y federal, que sirvan como interlocutores con
las instancias gubernamentales pertinentes en el
tema, generando asi dialogos en los que se asu-
man y activen mecanismos eficientes de aten-
cion, a la salud.

CONCLUSIONES

En materia de salud, si bien existen iniciativas
como la Cartilla de Salud del Migrante y los ser-
vicios de salud basicos son gratuitos, muchas per-
sonas migrantes lo desconocen. Ademas de no
haber mecanismos y acciones de trabajo conjun-
to entre los gobiernos y autoridades en México,
prevalece el desconocimiento de las disposicio-
nes so—ciales sobre salud, como la aplicacién de
la NOM-046-SSA2-2005. (PRESTACION DE SERVI-
CIOS DE SALUD. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL
Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA
PREVENCION Y ATENCION). Al contexto descri-
to se le suma la escasez de programas guberna-
mentales, mexicanos, encaminados a la atencion
de mujeres migrantes durante las diversas fases
del proceso migratorio (origen, transito, destino
y retorno).

Es necesario impulsar programas de regulariza-
cion migratoria, asi como flexibilizar el proceso
burocratico, en el cual se deben de llevar nuevas
politicas migratorias encargadas del bienestar
de las migrantes. Se debe fortalecer las medi-
das para asegurar su bienestar, como el acceso
a la salud, ya que son una poblacién vulnerable
y desprotegida.

Existe una dificultad en el acceso a la salud para
los migrantes irregulares que contribuye en la
construccién de un tipo de politica migratoria.
Por un lado, la politica migratoria oficial en Mé-
xico, con base en leyes y planes de accion, ase-
gura el acceso a la salud y, por otro lado, en la
realidad siguen apareciendo algunos obstaculos
al acceso a la salud para esta poblacion.
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Lo anterior significa que una restriccion en este
derecho a la salud contribuye a la construccién
y permanencia de una politica migratoria de ca-
racter restrictivo. De manera que esta situacién
limita mas o menos el acceso a la salud en la po-
blacién migrante irregular, realizando una politi-
ca migratoria restrictiva en la practica institucio-
nal, en contraposicion a una politica migratoria
de derechos humanos colocada en el discurso
institucional. En otras palabras, las autoridades
migratorias van de la politica humanistica en el
discurso a una politica restrictiva en la practica,
distancia de los pactos, convenios internaciona-
les y leyes nacionales y la realidad de la practica
administrativa.

Se concluye que, si la politica migratoria es “el
conjunto de acciones, medidas regulatorias, le-
gislativas y presupuestales orientadas a las per-
sonas migrantes y su integracion al tejido social”
(Ortega y Garrido, 2019, p. 311), entonces, por
un lado, hay acciones gubernamentales y pre-
supuestarias que impiden un acceso total a la
salud en la poblacion migrante irregular y, por
otro, hay medidas regulatorias y legislativas que
aseguran un acceso pleno a su salud. Esto signi-
fica que la garantia legal pero no suficiente para
el acceso a la salud en la poblacion migrante de
mujeres irregulares en México. Por lo tanto, se
debe de cumplir a cabalidad la ley que da ac-
ceso a la salud a las personas en condicion de
migracion irregular en México, por medio de los
Pactos, Convenios Internacionales y leyes
Nacionales.
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ELACIONES MULTILINEALES ENTRE GI:ZNERO,
MUJERES, DESARROLLO, AMBIENTE Y TRIPLE
JORNADA.

XOCHITL DEL A. LEON ESTRADA!
INTRODUCCION

El presente texto se deriva de una investigacion que explora te-
mas relevantes sobre las problematicas de género en diversos as-
pectos. EL objetivo es ofrecer una perspectiva de las relaciones
multilineales que capturan la importancia y el papel desempefia-
do por las mujeres en el analisis socioambiental de manera dia-
crénica, asi como los retos que la desigualdad de género impone
al pleno desarrollo de la mujer como agente de cambio y parte
fundamental de la sociedad y el entorno.

La primera parte corresponde al subtema El concepto de género.
Se parte de los siguientes cuestionamientos ;cémo surge el con-
cepto de género, ;cual es su utilidad o proposito?, y scual abor-
daje del concepto es de mayor utilidad para el analisis socioam-
biental y por qué?, para enmarcar la discusién relacionada con
el concepto de género desde diferentes perspectivas y contextos
histéricos, mencionando también su transversalidad e importan-
cia parasuinclusion en el analisis de problematicas socioambien-
tales.

El segundo apartado se centré en El desarrollo desde la perspec-
tiva de género, para lo que trato de responder a dos preguntas
guia: ;Cuales son las principales criticas feministas al desarrollo
economicista?, y ;qué enfoque de desarrollo con perspectiva de
género para las politicas y programas publicos puede ser de ma-
yor utilidad para revertir la desigualdad?
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Universidad Veracruzana, Maestra y Doctora en Estudios Mesoa-
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rrollo y sustentabilidad (UNAM), sobre Patrimonio (INAH; UACM)
y Desarrollo cultural comunitario (UAQ). Miembro de SNI Nivel 1.
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En el subtema del penultimo apartado La rela-
cion mujer-ambientey las aportaciones del femi-
nismo ambiental sintetizo la importancia de la
relacion que desde tiempos antiguos ha existido
entre las mujeres y el ambiente, desde su con-
cepcion ritual como ser dador de la vida y aso-
ciada a la fertilidad, hasta las posturas del femi-
nismo ambiental que resaltan dicha relacién de
manera mas instrumental, dando ejemplos de la
apropiacion del territorio y defensa de los recur-
sos naturales.

El dltimo apartado ofrece una breve panoramica
a las problematicas actuales de género acentua-
das por la situacién de confinamiento y medidas
de higiene adoptadas en todo el mundo desde
inicios del 2020 como respuesta a la pandemia
mundial de SARS-CoV-2 (COVID-19). Finalmente,
ofrezco conclusiones derivadas de la reflexion
de los temas presentados, las lecturas hechas y
mi propia experiencia como mujer, académicay
profesionista en el campo de los estudios antro-
pologicos.

1. EL CONCEPTO DE GENERO

Para llegar a responder cémo surge el concepto
de género, y cual es su utilidad o propésito, de-
bemos reconsiderar algunos aspectos de la his-
toria de la humanidad. Tras un periodo de gue-
rras mundiales y conflictos bélicos que dejaron
naciones devastadas y un nuevo ordenamiento
geopolitico, social, cultural y econdmico, la se-
gunda mitad del siglo XX experimentoé diversos
cambios y revoluciones criticas dirigidas hacia la
hegemonia mundial, las ideologias dominantes,
y las desigualdades provocadas por los procesos
de desarrollo y modernizacién. En el contexto de
la guerra fria y enfrentamientos estudiantiles, el
pensamiento académico volvié la mirada hacia
los problemas generados por las asimetrias en-
tre hombres y mujeres.

El descontento social, propicio que, en la déca-
da de 1960, se dieran movimientos feministas
en paises desarrollados (de Barbieri, 1993), cuya

reivindicaciéon encontré su soporte en la postura
académica feminista de paises anglosajones que
impulsaron la categoria de género en la siguien-
te década y que segln Lamas (1996), partia de
dos objetivos: 1) comprender mejor la realidad
social desde el uso de género como una cons-
truccion social y cultural diferenciada de la bio-
logia (objetivo académico); y 2) “distinguir que
las caracteristicas humanas consideradas ‘feme-
ninas’ eran adquiridas por las mujeres mediante
un complejo proceso individual y social, en vez
de derivarse "naturalmente" de su sexo” (Lamas,
1996 p. 327), este ultimo objetivo politico.

Académicamente hablando, se considera que
Robert Stoller fue el primer investigador y estu-
dioso en utilizar el concepto de género como una
herramienta de analisis para diferenciarlo del
sexo. Para Stoller (1968), sexo referia al conjunto
de caracteristicas bioldgicas y anatomicas dife-
rentes que pueden distinguirse entre hombres y
mujeres, mientras que género era lo opuesto al
considerarlo como una construccion social de
las nociones de masculinidad y feminidad. Segun
este investigador, son las experiencias vividas,
el contexto cultural, temporal y espacial lo que
establece el comportamiento de los roles y la
identidad de lo masculino y femenino, en lo cual
el sexo bioldgico solo representa una funcion ge-
nética y hormonal, determinada por la biologia
(Stoller, 1968).

Eluso del concepto de género desde su origen en
las esferas académicas después de la posguerra
ha tenido diferentes lecturas y ha sido empleado
desde diversas disciplinas para explicar procesos
politicos y econédmicos como relaciones de poder
desigual y la division del trabajo, pero casi siem-
pre resaltando la opresién y subordinacion de
las mujeres ante el papel protagénico del hom-
bre. Aunque los estudios sistematicos que abor-
dan estas tematicas son relativamente recientes,
la discusidn y descontento sobre estas desigual-
dades se han presentado desde antes del surgi-
miento de su conceptualizacion formal. De lo an-
terior, hay constancia en el registro histérico de
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las primeras luces de acciones feministas y lucha
por los derechos de las mujeres en sistemas so-
ciopoliticos patriarcales como los movimientos
liberales en contra de las monarquias absolutis-
tas en Europa y las guerras de independencia en
muchas partes del mundo (Varela 2005).

Retomando a de Barbiere (1993), respecto al
abordaje del concepto de género que conside-
ro que es de mayor utilidad para el andlisis so-
cioambientaly por qué, me inclino por la postura
que privilegia “a la sociedad como generadora
de la subordinacion de las mujeres” (p. 148). Esto
porque, si consideramos al género como una
concepcién epistemolégica desde la que trata-
mos de acercarnos a las diferentes realidades
que enfrentan mujeres y hombres, estamos en-
tonces haciendo una categorizacién analitica
desde los social y cultural, tomando al género
como un concepto y herramienta util por su ca-
racter explicativo de procesos histéricos para la
comprensién de roles, identidades, estereotipos
y valores que una sociedad en un tiempo y espa-
cio especifico atribuye a mujeres y hombres.

Como parte de un grupo social, mujeres y hom-
bres interactian con el medio ambiente, y estos
papeles estereotipados que se le han dado a
ambos histéricamente, son constructos cultura-
les mediante los cuales se determina también
una divisidn del trabajo, una subordinacién de la
mujer y encasillamiento a tareas funcionales de
cuidadora. Estos roles diferenciados, se pueden
analizar desde bases posestructuralistas, no bajo
el enfoque estructural clasico de contemplar al
hombre y a las mujeres como pares contrarios,
opuestos jerarquicamente desde el patriarcado
(Mies y Shiva, 2004, p. 76), sino como unidades
dicotdmicas u opuestos complementarios que se
unen en la huella antropica que dejan sus activi-
dades sobre el medio ambiente. Las problema-
ticas socioambientales son el resultado de rela-
ciones desiguales, de asimetrias culturales entre
los roles de género, pero también de politicas
publicas y programas de desarrollo hechos pory
para los hombres. De este modo, es la organiza-

cion de la sociedad la que debe reconsiderarse
desde una perspectiva de género basada en la
sociedad o las sociedades concretas, como lo se-
fiala de Barbieri (1993).

No obstante, creo que también el abordaje del
género desde las relaciones de poder y jerarquia
que refiere de Barbieri (1993, p. 152), es funda-
mental para propiciar cambios sociales y cul-
turales que faciliten la puesta en marcha de la
resignificacion de la labor de las mujeres para el
desarrollo y la organizacién social mas alla del
ambito domeéstico. Esto también es transversal
a los problemas socioambientales y otros mas
como la violencia e invisibilizacion no solo de
mujeres, sino de cualquier individuo en situacién
desigual (infantes, adultos, mayores, grupos in-
digenas, por ejemplo). Las relaciones de podery
desigualdad tienen como resultado un impacto
que afecta procesos aparentemente indepen-
dientes, pero que estan permeados por la cultura
como las identidades, las actividades econdmi-
cas, los sistemas politicos, la relacion con la na-
turaleza y con ellos los problemas socioambien-
tales.

2. EL. DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA
DE GENERO

Por mucho tiempo se ha promocionado la con-
cepcion de desarrollo asociada a procesos eco-
némicos y productivos que se dirigen hacia la
modernidad, vislumbrando con ello el desarro-
llo como progreso capitalista donde existen re-
laciones asimétricas de dominados-dominantes,
rural-urbano, viejo-moderno, pobreza-riqueza,
primitivo-civilizado, naturaleza-cultura, y mu-
jer-hombre. Esta concepcion no contempla al de-
sarrollo como un conjunto de acciones humanas
y comunitarias que buscan el bien comin de ma-
nera integral e inclusiva, con las menores afec-
taciones al medio ambiente y a los seres vivos
(incluido el ser humano), respetando el habitat,
las costumbres y tradiciones de sociedades que
no se alinean a la nocion occidental de desarro-
llo. En este sentido es que el papel de la mujer ha
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sido relegado y excluido de las politicas publicas
de desarrollo desde la légica del patriarcado (Ri-
caldi, 2004).

Las principales criticas feministas al desarrollo
economicista, desde el ambito académico son
fundamentalmente hacia el papel de la mujer
como receptora, como cliente y consumidora y
no como productora y agente activa del cambio
social (Kabeer, 1998). Quiroga sostiene que “la vi-
sién modernizadora postula que el crecimiento
puede conseguirse mediante la aplicacion de la
tecnologia y la ciencia occidentales a la produc-
cion” (2003, 95), con lo que relaciona directamen-
te al desarrollo con un enfoque economicista
que prepondera la ideologia de naciones hege-
monicas occidentales. Esta relacién de poder e
imposicion se critica fuertemente en las perspec-
tivas feministas, ya que las relaciones de poder
entre paises desarrollados y subdesarrollados se
traducen también en las problematicas de domi-
nacién patriarcal en las que el hombre se conci-
be como proveedor y productor y se apropia de
la mujer incluyendo su propia corporeidad.

En este orden de ideas, Kabeer (1998), sefala
como una de las principales problematicas, que
las politicas de desarrollo y planes estratégicos
de instituciones como la ONU, manejaban un
discurso en el cual las mujeres solo figuraban en
el ambito domeéstico y no se les integraba a la
participaciéon econdmica ni se les proporciona-
ba capacitacion eficaz para ser independientes
y ejercer sus derechos al igual que los hombres,
con esta visién se borraba el papel de la mujer
como facilitadora del desarrollo y se mantenian
los roles estereotipicos atribuidos histéricamen-
te a la mujer por la division sexual del trabajo.

En este tenor me gustaria resaltar como desde la
paleoantropologia esto se ha evidenciado en ya-
cimientos y restos fésiles de Neandertales donde
al parecer las mujeres participaban mas en ac-
tividades como el curtido de pieles y la recolec-
cion de frutos que requerian menor fuerzay para
lo que se necesitaban manos mas pequefias.

Esto, sin embargo, no significaba que no partici-
paran también en la caza de animales y tareas
asociadas a lo masculino, como recientes inves-
tigaciones lo han demostrado (Haas, et.al. 2020).
No obstante, esta incipiente y discutida divisién
sexual del trabajo es posible que se diera origi-
nalmente como una respuesta pragmatica en la
que el coste energético tuvo mucho mayor peso.
Las actividades de las mujeres implicaban un
estatus principalmente de cuidadoras, de man-
tenimiento del “hogar” dentro del hogar, lo que
poco a poco las fue relegando a practicas que
se fueron asociando sistematicamente al estatus
de trabajos domeésticos “propios del género fe-
menino”, mientras que los hombres, en la medi-
da en que la complejidad social avanzaba, iban
diversificando sus actividades y adquiriendo mas
poder social y estatus jerarquico. La arqueologia
nos muestra como las actividades econdémicas
estan ligadas al desarrollo de las sociedades y
cémo se construyen las sociedades patriarcales
de las que parte una desigualdad entre géneros.

En 1936, el arquedlogo V. Gordon Childe relacio-
na por primera vez la revolucién neolitica con
las revoluciones agricolas y el desarrollo de los
pueblos basado en la complejidad de su organi-
zacion. Con el surgimiento e intensificacion de la
agricultura y la vida sedentaria, las poblaciones
aumentaron demograficamente al necesitarse
mayor fuerza laboral. Las actividades econémi-
cas fueron mucho mas parceladas en el ambi-
to de lo publico (fuera del hogar/hombre), y lo
privado (dentro del hogar/mujer), y es en este
contexto que se propicia la construccién de las
sociedades patriarcales (Duarte y Garcia-Horta,
2016). Sin duda, la brecha de desigualdad de gé-
nero se acentla mas a partir de que la economia
pasa de ser de “apropiacion” a de “produccion”
como Boserup (1970) lo ha sefialado en sus estu-
dios en los que reconoce el papel fundamental
de la mujer como productora y agente efectiva
en la economia, cuestion que mediante las pers-
pectivas feministas se resalta para su visibiliza-
cién y reconocimiento en los ambitos académi-
cos, politicos, sociales, entre otros.
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Desde finales del siglo XX, las politicas y progra-
mas publicos para el desarrollo con una postura
de género que han impulsado las agencias inter-
nacionales y los gobiernos en diferentes niveles,
han sido disefiados desde dos enfoques diferen-
tes: Mujeres en el desarrollo (MED) y Género en
el desarrollo (GED). De estos dos, el que ha sido
de mayor utilidad para revertir la desigualdad,
ha sido el GED, pues es mas funcional y se adap-
ta a los contextos reales. El enfoque MED resulta
obsoleto y su objetivo de “integrar a las mujeres
de una manera funcional a una estrategia de de-
sarrollo dada (...) pone el énfasis en el papel pro-
ductivo de las mujeres entendiendo su subordi-
nacion por su exclusion del mercado” (de la Cruz,
1998, p. 26), estd ya rebasado.

Contrario al MED, el GED propone un cambio
estructural desde las bases, considerando la in-
tegracion de las mujeres en todo el proceso de
desarrollo y produccioén, incluye su participacién
y busca un empoderamiento para que sean las
propias mujeres quienes, desde sus experiencias,
sean criticas y logren establecer redes de apo-
yo para construir una comunidad en la que se
superen las desigualdades, no s6lo entre géne-
ros, sino entre todos los miembros de la socie-
dad. Sin embargo, para que el GED pueda real-
mente revertir la desigualdad, es imprescindible
considerar otros factores como la cultura y los
intereses de cada mujer en contextos sociocul-
turales distintos, pero también en escenarios
naturales diferentes, dado que el planeta cuen-
ta con una amplia diversidad natural y cultural,
las necesidades son cambiantes y no se ajustan
a un modelo Unico de desarrollo para todos. La
aplicacion del GED tiene que ser transversal, su-
perar el nivel del discurso y las politicas publicas
para ser eficiente en las realidades concretas de
cada sociedad, garantizando la participacion de
todos los ciudadanos en los sistemas democra-
ticos, programas de desarrollo y gestidon de sus
recursos. Solo con una vision integral de todos
los miembros de una comunidad es que se puede
llevar a cabo un cambio desde abajo, que conlle-
ve a un reconocimiento, respeto y legitimacion

de todos los actores sociales por igual.

3. LA RELACION MUJER-AMBIENTE Y LAS
APORTACIONES DEL FEMINISMO AMBIENTAL.

Las visiones ambientalistas desde el feminismo
parten de la relacién mujer-ambiente documen-
tada por diversos autores, por ejemplo, como
Boserup (1970), que se centran en la division
sexual del trabajo en sociedades con esquemas
de organizacién patriarcal. En este sentido, las
propuestas de analisis socioambiental desde las
diferentes posturas del ambientalismo feminista
consideran que las problematicas ambientales
son resultado de politicas publicas y programas
de desarrollo hechos por y para los hombres
(Mies y Shiva, 2004), promoviendo y acentuando
mas las relaciones asimétricas asignadas desde
lo politico y cultural a hombres y mujeres

La relacién entre las mujeres y la tierra es an-
cestral. La antropologia y la arqueologia han re-
gistrado manifestaciones culturales en las que
se vislumbra esta relacién. En muchas partes de
Europa, se han encontrado figurillas femeninas
llamadas cominmente “venus” (Dixson y Dixson,
2011) que datan del Paleolitico Superior, situado
cronologicamente entre 35.000 y 10.000 afios a.
C. De estas se destaca la mundialmente famosa
Venus de Willendorf, que representa a una mu-
jer robusta con grandes pechos y vientre abul-
tado (figura 1). Esta figurilla de piedra caliza fue
encontrada en un yacimiento de entre 27.500 y
25.000 afios a. C. del actual territorio de Austria
(Antl-Weiser, 2008), y segun las interpretaciones
de diversos académicos, representa un simbolis-
mo de fertilidad entre las antiguas sociedades de
cazadores recolectores, incluso se le ha presen-
tado como una “diosa de la fertilidad” pristina.

Dentro de nuestro contexto cultural, en la cos-
movisién de la Mesoamérica prehispanica el vin-
culo tierra-mujer-fertilidad es muy recurrente en
el arte, como las esculturas y figurillas femeni-
nas que representan la concepcioén femenina de
fertilidad y fecundidad asociada a la tierra y la
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agricultura (Ledn-Estrada, 2011). En el pantedn
mesoamericano, Tlazolteotl es la diosa de las
inmundicias, pero también se le reconoce como
la gran paridora (figura 2), deidad femenina de
la tierra, las actividades agricolas, la fecundidad
y fertilidad, la renovacion de la tierra y el ciclo
vital, con lo que guarda muchas caracteristi-
cas comunes con las mujeres mesoamericanas
(Ledn-Estrada, 2019, p. 89).

Figura 1. La Venus de Willendorf. Museo de His-
toria Natural de Viena, Austria. Foto de Xochitl
del A. Ledn Estrada.
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Fig. 2. Escultura azteca de Tlazolteotl en trabajo
de parto. Foto del Journal de la Société des Amé-
ricanistes, 1907.

El vinculo entre las mujeres, la tierra y la agricul-
tura se presenta también en la cosmovision de
otras sociedades no occidentales, como en Amé-
rica del Sur, Asia, Africa y Oceania, en las que se
aprecia instrumentalmente desde dos visiones
complementarias: la ritual, y la pragmatica. Lo
que es ritual es sagrado y por tanto se conserva.
Lo que es pragmatico, sirve a un objetivo prima-
rio, a una necesidad, y por lo tanto también se
conserva. De esta forma, muchas de las acciones
rituales de los grupos sociales dentro de un terri-
torio son motivadas por una razén practica, la de
satisfacer eficientemente sus necesidades (Ha-
rris, 1979). De esto depende la subsistencia del
ser humano (en el plano individual y colectivo),
y para una subsistencia exitosa se echa mano
del medio ambiente y sus recursos, de las rela-
ciones sociales, de la cultura y de otros factores
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que implican una diversidad de tareas y acciones
transmitidas generacionalmente que son justifi-
cadas mediante la sacralidad y convertidas en
tradicion e identidad.

La ritualidad como herramienta de conservacién
que enmarca la relacion de las mujeres con la
naturaleza persiste en muchas sociedades y cul-
turas, en las que también persisten desigualdad
de género, opresién y relaciones asimétricas.
Considerando lo anterior, las posturas del femi-
nismo ambiental son importantes para abordar
la tematica que incluye al territorio, la agricultu-
ra y los ecosistemas forestales, ya que cada una
tiene elementos que resaltan en diferentes con-
textos y desde diferentes perspectivas (politica,
critica, académica, ecolégica), las desigualdades
de género que dejan en desventaja a las muje-
res respecto a la divisién del trabajo y las formas
de apropiacion del territorio (como las practi-
cas agricolas y el aprovechamiento de recursos
y ecosistemas forestales). Sin embargo, hay que
tener presente que cada una de las posturas del
feminismo ambiental que se elija, tiene que ade-
cuarse a las particularidades de grupos de estu-
dio o actores sociales, ademas de considerar el
marco espacial, temporal y cultural.

Para el caso especifico de Latinoamérica, me re-
sulta de relevancia el ambientalismo femenino,
pues es una postura critica que en palabras de
Agarwal “llamaria a luchar por los recursos y los
significados” (2004, p. 250), que es algo que mas
va alla de las desigualdades de género, e impli-
caria una descolonizacién de nuestros pueblos
indigenas, la reivindicacion de sus derechos y la
libertad de ejercer practicas agricolas y aprove-
chamientos de ecosistemas forestales desde la
apropiacion de su territorio para satisfacer ne-
cesidades basicas como alimento y cobijo, pero
también rituales y cosmogdnicas, sin caer en el
esencialismo de ecofeminismos occidentales.
Del mismo modo, comparto la importancia que
la ecologia politica feminista reviste a las pro-
blematicas socioambientales en general.

La accion politica y empoderamiento es un tema
desde el cual se puede influir en la toma de de-
cisiones a un nivel mas global, que incide en lo
local y que por consiguiente es efectiva para los
involucrados directamente. Desde esta postura,
que incluye a la ecologia cultural, se podria te-
ner un analisis mas integral de las problematicas
de desigualdad de género, pues se consideran
aspectos, étnicos, politicos, sociales, de clase, en-
tre otros, que se articulan para un procesamien-
to critico del desarrollo y las dinamicas ecolégi-
cas con el fin de lograr un desarrollo sustentable
(Rocheleau, Thomas-Slayter y Wangari, 2004, p.
345), dicho desarrollo sustentable se veria refle-
jado en el territorio y las actividades econédmicas
agricolas que incluyen el uso de técnicas y equi-
pamiento mecanizado, el uso y aprovechamien-
to del patrimonio biocultural y la transmisién de
conocimientos tradicionales.

Ejemplo de lo anterior, son las luchas y movi-
mientos socioambientales dirigidos por muje-
res, como el caso de las mujeres mazahuas en
el estudio de Gémez (2010), quien documenta su
proceso de empoderamiento tras la necesidad
de satisfacer una necesidad basica (alimento),
y defender el derecho universal al agua. Gémez
(2010) menciona el maternalismo politico en re-
ferencia a las mujeres mazahuas y su lucha por
el agua en el sistema Cutzamala, en el Estado de
México, la cual se motivé por alcanzar un esta-
do de bienestar desde lo doméstico (al ser estas
mujeres las administradoras del hogar y no tener
elrecurso del agua para solventar actividades en
sus casas), que trascendio al ambito comunitario
hasta volverse un movimiento regional en el cual
se insertan también hombres y otros grupos indi-
genas. El trabajo de Gomez, visibiliza no solo un
proceso politico y la lucha social de estas muje-
res, sino la desigualdad de género que viveny la
marginacion de pueblos indigenas ante politicas
publicas segmentadas y orientadas al desarrollo
social de la gran urbe.

Esta y otras movilizaciones donde las mujeres
son las protagonistas, inician a raiz de cuidar a
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los suyos, de necesitar de un recurso para asegu-
rar la sobrevivencia de sus descendientes y otor-
gar mayores oportunidades a su comunidad. Esto
revela un compromiso con el bienestar comun
y una politizacion que trasciende el discurso, y
que desde la accién organizada y colaborativa
se puede incidir en las politicas patriarcales que
han permeado por mucho tiempo en la ruralidad
mexicana.

4. DESIGUALDAD DE GENERO EN EL CONTEX-
TO ACTUAL: LA TRIPLE O DOBLE CARGA DE
TRABAJO.

Las desigualdades de género se observan no solo
en el ambito de los problemas socioambienta-
les, sino también en el contexto diario de la vida
de muchas mujeres. En la actualidad, la brecha
salarial, las escasas oportunidades laborales, la
carga de trabajo, se acentuaron por las condicio-
nes de confinamiento sanitario ante la pandemia
mundial de SARS-CoV-2 que el mundo recién
esta superando. Esta situacion afecta a mujeres
de todo el mundo, de todas las edades, lo que
ocasiona que disminuya su calidad de vida y su
libertad de ser y desarrollarse plenamente.

Segln un informe de la Comisién Interamerica-
na de Mujeres de la OEA (2020) durante los 12
primeros meses de la pandemia de SARS-CoV-2
a partir del marzo del 2020, la carga de traba-
jo relacionada con el cuidado y la atencién a las
personas se incrementd significativamente. Des-
afortunadamente, esa carga que deberia ser una
actividad de respuesta colectiva no se distribuye
equitativamente, sino que recae principalmente
en la poblacion femenina y es una actividad que,
aunque demanda tiempo, esfuerzo y energia no
esta valorada ni social ni econémicamente.

En el mismo tenor, otros datos, como los que
ofrece la Organizacion Internacional de Trabajo,
estiman que las mujeres tenemos a nuestro cargo
76,2% de todas las horas del trabajo de cuidado
no remunerado (lo que representa mas del tri-
ple que los hombres), y en este sentido llegamos

a tener una doble o triple jornada laboral. En el
ambito laboral y académico, la doble o triple jor-
nada de trabajo se recrudece en el contexto del
confinamiento, sobre todo si se esta a cargo de
nifios pequefios, que cursen la educacién basica,
adultos mayores, personas que sufren una en-
fermedad crénica, discapacidad o dependientes
que no pueden asumir de manera auténoma sus
propios cuidados o la educacién a distancia.

La situacién es critica especialmente para fami-
lias monomarentales. Estos hogares son enca-
bezados por mujeres que asumen las responsa-
bilidades econdmicas y de cuidado, esto ultimo
generalmente implica un trabajo demandante
no remunerado. Este tipo de familias, en contex-
tos de confinamiento, enfrentan una particular
desventaja, pues las mujeres a la cabeza tienen
que seguir manteniendo el trabajo productivo y
de cuidados en circunstancias precarias y suma-
mente limitantes, tanto para el desarrollo eco-
némico, laboral, y el personal.

Las mujeres que se encuentran en situaciones
complicadas en las cuales tienen que desempe-
far el papel de administradoras, gestoras de la
comunidad y cuidadoras, realizan acciones des-
tinadas principalmente a mejorar el bienestar
del entorno en el que habitan junto con su fami-
lia. Esto les advierte una dificil tarea en la que
tienen que ajustar sus tiempos para equilibrar
simultaneamente el trabajo reproductivo, pro-
ductivo y de administracion y cuidados, dando
por resultado una doble o triple carga de traba-
jo. La doble o triple jornada laboral de las muje-
res implica un alto costo energético (Moser 1989,
1993), ademas de un desgaste fisico y emocional
considerable.

Aunque culturalmente se asume que en la divi-
sion del trabajo el papel de cuidadora es esen-
cialmente un trabajo de mujeres, esto no deberia
ser asi. Primero porque es una responsabilidad
en comun para hombres y mujeres, y segundo,
porque independientemente de ser una cons-
truccion cultural que penetra mas en el ambito
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domeéstico, deberia ser concebido también den-
tro del esquema de politicas publicas promovi-
das desde las nacionesy gobiernos, pues “el peso
relevante del trabajo de cuidado no remunerado
en el funcionamiento del sistema econémico de-
viene de la manera en que socialmente se orga-
niza la reproduccién de las personas. Esto puede
pensarse a partir del concepto de organizacion
social del cuidado, el cual refiere a la manera en
que, de manera interrelacionada, las familias, el
Estado, el mercado y las organizaciones comu-
nitarias producen y distribuyen cuidado” (Rodri-
guez, 2005, s/p).

Al respecto, la Comisién Interamericana de Mu-
jeres, ha reconocido esta problematica y ha invi-
tado a las naciones a considerar los trabajos de
cuidado y tomar “acciones concretas y dedicadas
que coloquen a los cuidados como un asunto pu-
blico, colectivo y de primera importancia para el
desarrollo econdmico y social, la pandemia ter-
minara agravando la desigualdad entre hombres
y mujeres dentro de los hogares y en la econo-
mia sin resolver la cuestion histérica de la dis-
tribucion del trabajo productivo y reproductivo”
(CIM, 2021, p. 2).

CONCLUSIONES

El concepto de género es una construccién cul-
tural, de caracter histérico y social sobre los ro-
les, identidades, estereotipos y valores asignados
a los miembros de una sociedad o comunidad,
en consecuencia, es dinamico y no deberia res-
tringirse a la dicotomia clasica mujer-hombre,
sino considerar la variabilidad cultural diacré-
nicamente y en constante transformacion. Las
relaciones de desigualdad entre los géneros han
existido por siglos y siguen teniendo impactos
en la produccién y reproduccién de la discrimi-
nacién, adquiriendo expresiones concretas en
todos los ambitos de la cultura: el trabajo, la fa-
milia, la politica, las organizaciones, el arte, las
empresas, la salud, la ciencia, la sexualidad, la
historia.

Histéricamente, en lo que respecta a los estudios
de género se ha evidenciado una relacién des-
igual, basada en el poder, entre mujeres y hom-
bre como algo que se equipara a la oposicién
naturaleza y cultura. En relacién con lo anterior,
encontramos que estudios antropolégicos, en
diferentes sociedades separadas en espacio y
tiempo, se refleja una relacion intima entre las
mujeres con la tierra, los ecosistemas forestales
y las practicas agricolas a través de su cosmovi-
sién y conocimientos practicos. Estas son formas
de apropiacion del territorio de caracter instru-
mental que se materializan en concepciones sa-
gradasy en aprovechamientosy usos de recursos
de forma pragmatica. Es asi como las mujeres,
han participado activamente del desarrollo so-
cial, cultural, politico y econémico a lo largo del
tiempo, aprovechando la biodiversidad, reflejan-
do la diversidad cultural y mediante practicas
ancestrales agricolas que ademas de los benefi-
cios econémicos, mantienen también una carga
ritual importante (aunque no siempre se resalta
esta relacion).

Las diferentes perspectivas del feminismo am-
biental ponen de manifiesto diversas realidades
y contextos socioculturales que deben ser con-
siderados en las propuestas de analisis de pro-
blematicas socioambientales. Las desigualdades
de género no se experimentan de igual forma en
todas las sociedades, estas diferencias respon-
den a la organizacion sociopolitica de socieda-
des patriarcales, a categorias culturales e inte-
rrelacién con el medio ambiente, pero también
a concepciones, cosmovisiones, actividades eco-
ndémicas y vivencias que deben ser consideradas
en conjunto para propiciar canales de dialogo en
la construccion de programas de desarrollo que
permitan la igualdad de participacion y benefi-
cien a toda la sociedad sin distincién de género,
de clase, de edad, de origen étnico.

La divisién del trabajo y su construccién cultural,
ha propiciado que tradicionalmente se conside-
re a la mujer como el eje principal de las tareas
reproductivasy de cuidado, aunque tenga un tra-
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bajo productivo. Esto genera un sistema de triple
jornada laboral que no es reconocido socialmen-
te. En tiempos de crisis, como la actual pande-
mia, hemos visto como las mujeres han tenido
que dedicar mas tiempo a tareas domésticas y
de cuidado que al trabajo productivo. Investiga-
doras y académicas, estan publicando menos y
tienen menor tiempo para sus trabajos profe-
sionales y para si mismas. Hombres y mujeres
pueden efectuar los mismos trabajos dentro del
hogar por lo que se necesita de mayor empatia
y de redes de apoyo que vayan desde el ambito
doméstico hasta la instauracion de politicas pu-
blicas incluyentes. Es urgente y necesario replan-
tear las dinamicas laborales desde las politicas
publicas, incluyendo el reconocimiento del tra-
bajo dentro y fuera de la casa por igual. Es res-
ponsabilidad de las instituciones, las industrias,
los gobiernos, los patrones, reflexionar y generar
estrategias que no profundicen mas las cargas
laborales de las mujeres, sino propiciar mayores
niveles de libertad y autonomia que dinamicen
procesos de autodeterminacion.

El desarrollo sustentable al que se aspira debe
promover una equidad social, un bienestar social
y un respeto cultural para superar los deterio-
ros ambientales en los que se ha visto inmerso
el mundo en las ultimas décadas. El papel de la
mujer es muy importante para lograr lo anterior,
pues como la historia lo ha registrado y se ve en
diferentes sociedades, es un agente activo en el
cambio social y una promotora de la conserva-
cion ambiental con mucho poder. Las mujeres
han desempefiado un rol importante en la de-
fensa de los recursos y la lucha por sus derechos,
estos movimientos son procesos glocales que
estan ratificando la necesidad y urgencia de un
cambio de paradigma en lo politico, lo ambien-
tal y lo social hacia la plena integracion de las
mujeres.

Aunque las relaciones multilineales aqui expues-
tas muestran en definitiva que las mujeres estan
en desventaja, se tienen que seguir promoviendo
lainclusiény el empoderamiento de todos los di-

ferentes actores, pues solo con una participacion
total y cambios de paradigma desde los dife-
rentes sectores poblacionales es que se pueden
garantizar los derechos y libertades de todos los
seres humanos. Falta mucho camino que reco-
rrer, pero el tren ya esta en marcha.
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CIUDADANOS ESTAR INFORMADOS.
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RESUMEN:

En el presente trabajo se abordara un proyecto denominado “Consulta tu obra
Atoyac”, con el fin de demostrar que con el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacién (TIC's) se puede prevenir la corrupcién con acciones
como las que hoy se examinan (Conde, 2023). Logrando primeramente reducir la
brecha de desinformacidn existente entre los gobiernos o entes de gobierno y los
ciudadanos, promoviendo asi una cultura de transparenciay acceso a la informa-
cion que dote de herramientas a todo aquel que requiera conocer uno mas datos
de lo que se esta haciendo, el presupuesto que esta siendo ejercido o las acciones
que estan siendo emprendidas por sus gobiernos.
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SUMMARY:

In this paper, we will address a project called "Consulta tu obra Atoyac" to de-
monstrate that the use of new information and communication technologies
(ICTs) can prevent corruption through actions such as those under examination
(Conde, 2023). The aim is to initially reduce the information gap between govern-
ments or government entities and citizens. This initiative promotes a culture
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of transparency and access to information, pro-
viding tools for anyone who seeks to learn more
about government activities, the budget being
executed, or the actions undertaken by their go-
verning bodies.

KEYwoRDS: Corruption, access to information,
transparency, national anti-corruption system.

1. INTRODUCCION

El combate a la corrupcién ha sido una tarea
prioritaria en la agenda gubernamental de Méxi-
co, dando lugar a la creacion del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion (SNA). Este capitulo aborda
los diferentes modelos de combate a la corrup-
cion, los tipos de corrupcion existentes, y la im-
plementacion de herramientas digitales como
medio eficaz para enfrentar este fendmeno. Se
examinara el surgimiento del SNA, los retos su-
perados hasta la fecha y la influencia de las bue-
nas practicas de acceso a la informacion publica
a nivel local. (Calderon, 2017)

Existen diversos modelos tedricos para abordar
la corrupcién, desde enfoques coercitivos has-
ta estrategias preventivas. EL SNA en México ha
adoptado un enfoque integral que combina la
persecucion legal con medidas preventivas, pro-
moviendo la transparencia y participacion ciuda-
dana.

La corrupcién se manifiesta de multiples formas,
desde sobornos hasta nepotismo. Comprender
la diversidad de este fendmeno es esencial para
disefiar estrategias efectivas. (Mauricio Merino,
2015). Las tecnologias digitales ofrecen oportu-
nidades significativas para aumentar la eficacia
de los esfuerzos anticorrupcién. Se presentara
un ejemplo practico de cémo el uso de platafor-
mas digitales ha contribuido a la identificacion
y prevencion de actos corruptos, destacando la
importancia de la transparencia y el acceso a la
informaciéon como un derecho de los ciudada-
nos, a traves de la gestién de datos.

II. EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUP-
CION EN MEXIcO: MODELOS, DESAFIiOs Y
HERRAMIENTAS DIGITALES

EL SNA surge como respuesta a la necesidad de
consolidar esfuerzos y coordinar acciones para
combatir la corrupcion a nivel nacional. El con-
texto politico y social que condujo a la creacion
de este sistema estuvo lleno de denuncias publi-
cas a través de las distintas plataformas, desde
periodisticas (Aristegui Noticias, 2014) hasta de
los partidos de oposicién, es importante que se
estudie su marco normativo y sus principales ins-
tancias, como la fiscalia especializada en com-
bate a la corrupcion, para que desde la sociedad
civil se pueda combatir todo acto corrupto y en
su caso, proceder ante las instancias pertinentes.

Ninguno de los dos acontecimientos que des-
pertaron el mayor movimiento de conciencia
publica que haya visto México en lo que va del
Siglo XXI era inédito, pero ambos formaron la
gota que derramé el vaso. De un lado, la des-
aparicion forzada de 43 estudiantes en Iguala,
Guerrero, el 26 de septiembre del 2014. De otro
lado, la investigacién publicada por el equipo
de Carmen Aristegui el 9 noviembre del mismo
ano, sobre la dudosa forma en que la Primera
Dama del pais, Angélica Rivera, se hizo de la
“Casa blanca” construida a su gusto por Grupo
Higa, empresa que habia obtenido contratos
de obra publica del gobierno de Enrique Pefa
Nieto en el Estado de México y en la Presidencia
de la Republica--. En menos de 45 dias, el des-
encanto social acumulado por casi tres lustros,
concentré la indignacién colectiva en esas dos
causas: la impunidad y la corrupcién. (Mauricio
Merino, 2015)

El camino del SNA ha estado plagado de desa-
fios, desde resistencias institucionales hasta la
falta de recursos (Politico, 2016). Es necesario
destacar los logros alcanzados hasta la fecha y
detectar las areas que aun requieren atencion,
incluyendo la necesidad de fortalecer la inde-
pendencia de las instituciones y mejorar la efica-
cia de las sanciones.
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Para transparencia internacional corrupcion es
descrita de manera sencilla como “el abuso de
una posicion de poder disefiada para servir a los
demads, en busca del provecho propio” (Trans-
parency International, 2020), es decir todo acto
emprendido por algun ente publico para bene-
ficio de un privado, siendo algun familiar, amigo
o socio. Es el acto o accion que desde el sector
publico se traduce en un beneficio a un privado,
uso de un cargo publico, de informacidn publica,
de amistades, con la finalidad de obtener un be-
neficio econémico.

La participacion de los gobiernos locales es
esencial para la efectividad del SNA. Ya que son
precisamente los gobiernos locales los que tie-
nen el primer contacto con los ciudadanos, de-
bido a que son los municipios los encargados de
proveer los servicios publicos basicos para los
ciudadanos, asimismo es en los gobiernos loca-
les donde se llevan a cabo el mayor nimero de
transacciones y solicitudes de informacién, es
por esto que los ayuntamientos se deben involu-
crar en la implementacién de buenas practicas
de acceso a la informacién publica, proporcio-
nando a los ciudadanos las herramientas nece-
sarias para fiscalizar y comprender las acciones
gubernamentales.

III. UN EJERCICIO DE TRANSPARENCIA
COMO EJEMPLO PRACTICO DEL USO DE LAS
TIC’S EN LA ADMINISTRACION PUBLICA LO-
CAL.

“Consulta tu obra Atoyac" es un programa que
se implemento en el municipio de Atoyac Ve-
racruz, con el cual se participé en el concurso
de transparencia denominado “Ayuntamiento
transparente” organizado por el Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informacion (IVAI), dando
como resultado un tercer lugar en la categoria
de “Transparencia Proactiva”, el cual fue un ejer-
cicio emprendido por el gobierno local para dar
mayor accesibilidad a los ciudadanos y habitan-
tes de este municipio.

Su implementacion se llevd a cabo en el primer

afio de gestién, como un esfuerzo para abrir los
datos y la informacién a la ciudadania en gene-
ral, por lo cual fue primero necesario hacer una
campafa informativa a través de medios elec-
trénicos, carteles ubicados en los principales
edificios municipales, redes sociales, y con un
modulo que se ubicé en un punto estratégico
para poder hacer del conocimiento de aquellas
personas que no cuentan con acceso a ninguno
de los anteriores medios informativos.

En la pagina web municipal se colocé un apar-
tado denominado “consulta tu obra” con la fi-
nalidad de que todas aquellas personas que
tuviesen la inquietud o la necesidad de llevar
a cabo una consulta sobre las obras realizadas
por el ayuntamiento, tuviesen una herramienta
especifica por medio de la cual pudieran hacer
la consulta ciudadana, sin tener ningun tipo de
interaccion con alguna oficina o servidor publi-
co, ni tener que esperar el tiempo que conlleva
hacer una solicitud de informacién a través de la
plataforma nacional de transparencia, donde los
tiempos pueden variar dependiendo el niumero
de solicitudes previas, o incluso dependiendo de
la saturacién de la red de internet o medios ex-
ternos.

A continuacion presentaremos dicho proyecto
que fue enviado por medio de los canales indica-
dos por el propio IVAI, para su recepcién y poste-
riormente ser evaluado por un grupo de acadeé-
micos, funcionarios especializados en el area de
transparencia, y aquellos que el propio instituto
designara como jurado evaluador.

Es importante destacar que todas esas acciones
se hicieron a través de medios que garantizaban
elanonimato de quiénes presentaban los proyec-
tos para ser parte de dicho concurso, y también
sin que hubiera algun tipo de remuneracion eco-
némica para aquellos que resultasen galardona-
dos dentro de los primeros tres lugares a nivel
estatal, en todo momento hubo total secrecia de
parte de los organizadores, de los concursantes,
y de los evaluadores.
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Posteriormente al presentar el proyecto que abajo se describe, se procedera a detallar como y de
qué manera este tipo de acciones y de herramientas electrénicas o digitales permiten una mayor
interaccion entre los interesados con los datos y los gobiernos.

Concurso de Ayuntamiento Transparente
Categoria Transparencia Proactiva

El objetivo de “Consulta tu Obra” es llevar la informacion a las personas que no cuentan con redes
sociales o no tienen idea de las obras que se encuentran en proceso, consulta tu obra te permite
por medio de un click acceder directamente al enlace donde se enumeran las obras que se estan
realizando, que finalizaron o que estan por finalizar, asi como el monto que se esta invirtiendo,
ubicacion y fotografias del avance de obras.

La poblacion puede tener acceso ahora por medio de ese enlace, se trabajé en la promocion de
la pagina del ayuntamiento www.atoyac.gob.mx en la que se encuentra la pestafa “Consulta tu
Obra” y la informacién esta disponible de forma virtual, y cualquier ciudadano puede acercarse
directamente a la oficina para solucionar cualquier duda.

Uno de los alcances de este ejercicio de transparencia es llegar a varios sectores, en especifico a
los adultos mayores con la utilizacion del médulo donde al llegar facilitan una encuesta, acceso
a la pagina y la implementacion de cuatro pasos en donde interactiian ciudadania y el titular de
transparencia.

Los pasos que se utilizaron fueron los siguientes:

Paso 1. Encuesta

Paso 2. Mostrar el portal

Paso 3. Dar click en la pestafia “Consulta tu Obra”
Paso 4. Compartir Informacién

Descripcién de consulta tu obra:

“ Consulta tu Obra Atoyac” es un enlace que se habilité en la plataforma de www.atoyac.gob.mx,
donde se muestra una pestafia de acceso rapido a las obras de la administraciéon puablica munici-
pal de Atoyac, ahi se podra localizar las obras que se autorizaron para el ejercicio 2022, haciendo
una descripcién de cada una de ellas donde se incluye:

- Numero de obra

- Descripcién de obra
- Datos generales

- Reporte fotografico
- Ubicacion

- Monto asignado.

Tratando de hacer accesible la informacion, e invitando a ejercer sus derechos de acceso a la in-
formacion publica, en el mes de agosto, se inicio con la elaboracion de la base de datos, asi como
el llenado de los datos a la plataforma.
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A continuacidn se muestra a través de capturas de pantalla la ubicacién de la pestafia “Consulta tu
Obra” para el facil acceso de los interesados.

& G ) hitps//www.atoyac.gob.mx A

&
e
&
(1]

H. AYUNTAMIENTO DE

ATOYAC Inicio  Transparencia Noticias Turismo H.Ayuntamiento Contacte Consulta tucbra

Posteriormente dando un click en la pestafia lleva al apartado en el cual se enlistan todas las obras
municipales de la actual administracién, para su consulta y conocimiento de la ciudadania en el
municipio de Atoyac Veracruz, como ejemplo mostraremos una consulta realizada a la obra ubicada
en la comunidad de Potrero nuevo, a la unidad basica de rehabilitacién (UBR) donde se describen el
monto total, nimero de obra, fondo de participacion y el afio de ejercicio.
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(3 https:/atoyac.gob.mx/obras/obras/2 A a v o
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H. Ayuntamiento Transparencia Moticias Turismo Contacto Consulta tu obra

B 2022300210224
Descripcién: REHABILITACION DEL EDIFICIO PUBLICO DE LA UNIDAD BASICA DE REHABILITACION EN LA LOCALIDAD GENERAL MIGUEL ALEMAN (POTRERO NUEVO)

iE DATOS GENERALES B REPORTE FOTOGRAFICO

Municipio o ente fiscalizable: Atoyac

Programa: EQUIPAMIENTO URBANO

Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS.
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Tipo Beneficiario: PERSONA

Cantidad Beneficiarios: 000

Modalidad Ejecucion: CONTRATO

Q UBICACION
Localidad: GENERAL MIGUEL ALEMAN (POTRERO NUEVO)

RESULTADOS

En el primer acercamiento que se hizo con la ciudadania se tuvo una excelente participacion, ya que
el moédulo se apertura a las 9:00 am a 3:30 pm, esta colocado en la parte baja del Ayuntamiento en
donde hay mas afluencia de habitantes, la cual dié un resultado favorable ya que los ciudadanos
se interesaron en el médulo, mismo que captaba su atencién al implementar los cuatro pasos para
acceder a la informacién.

De las primeras ocasiones en las que se colocé el médulo, de veinticinco encuestas realizadas al dia,
la mayoria fueron adultos mayores, con mayor nimero personas del sexo femenino, quienes mas
interés mostraron en la consulta de informacion.

Con esto llegamos a la conclusion de que los ciudadanos si tienen la intencion de conocer de la ad-
ministracién publica, ya que nunca se habia realizado un ejercicio como este, dentro del municipio.

IV. PERSPECTIVAS DE COMBATE A LA CORRUPCION DESDE MEDIOS ELECTRONICOS QUE
INCENTIVEN LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL.

La disposicion de informacién eleva la probabilidad de que la corrupcién sea detectada y sanciona-
da, por lo que debe combinarse el uso adecuado de la informacién con otras medidas tales como
recompensas y sanciones; de esta forma, la corrupcién se hace mads costosa y se genera un efecto
disuasorio si el costo de llevarla a cabo es mayor a la ganancia que podria generar

(Becker y Stigler, 1974).

Cuando se hace alusion a la corrupcion en la administracion puablica normalmente se refieren algun
tipo de omisién de sus funciones o el incumplimiento de las mismas, asi como hacer uso indebido de




los recursos publicos para beneficio propio, que
de otra manera no se hubieran podido obtener
sin la intervencién de uno o mas funcionarios pu-
blicos a favor de ellos o alguien mas.

Encuestas del INEGI han demuestrado que mas
del 50% de la poblacién cree que la corrupcién
es el problema de mayor relevancia que aqueja
a todo ente gubernamental en los 3 niveles de
gobierno, sin embargo lo consideran un mal ne-
cesario, el cual lo perciben como parte tacita del
servicio publico, un mal implicito en la cultura
burocratica. (INEGI, el catalogo nacional de indi-
cadores: 2021).

Desde los albores de las sociedades politicamen-
te organizadas ya se consideraba que deberian
prevalecer los principios éticos en los servidores
publicos, Tal como el propio Aristételes lo sostie-
ne, cuando hay falta de principios éticos es mas
sencillo ser presa de la malevolencia, la envidia
y la desverglienza (Aristoteles y Bonet, 1985) re-
sulta imperante sefialar que la ética en los servi-
dores publicos no debe traducirse a sélo buenas
intenciones es necesario que sean acciones es-
pecificas que busquen guardar y alcanzar el bien
comun en la sociedad.

La corrupcién destruye vidas y comunidades

y socava los paises e instituciones, es por ello
gue es imprescindible combatirla. Si contamos
con personal con sanos principios tendremos
buenos gobiernos, lo que a su vez se traducird
en una eficiente Administracion Publica.
(Reyes, 2017).

Sin embargo es facilmente observable que la co-
rrupcion esta intimamente ligada a un bajo nivel
de desarrollo humano y de pobreza, es por ello
que resulta necesario mejorar los indices de la
calidad de vida de los ciudadanos, lo cual tendra
importantes repercusiones para hacer descen-
der los niveles de corrupcién y de impunidad en
cualquier sociedad, tal como lo demuestra el co-
eficiente de correlacién que resulta del indice de
percepcion de corrupcion el indice de desarro-
llo humano. (Informe sobre desarrollo humano,

2020).

Tal es asi que la disponibilidad de informacién
en medios digitales puede crear un ambiente,
normas y transacciones mas transparentes, lo
cual produce a su vez mayor responsabilidad y
empodera a las personas por medio del acceso a
la informacién (DiRienzo, Das, Cort y Burbridge,
2007).
V. CONCLUSION

Una manera efectiva de inhibir la corrupcién
es sin duda la transparencia, ya que tanto en la
creacion de politicas publicas, como en la deli-
mitacion de estrategias y objetivos los ciudada-
no deben ser informados para que sean ellos,
quienes den la evaluacién correspondiente a su
gobierno en cualquiera de los tres ordenes, es
decir en medida en que la informacién publica es
transparentada y se permite el acceso a la gran
cantidad de datos provenientes del gobierno, se
les dota de herramientas para poder solicitar y/o
en su caso exigir a las instituciones publicas o
privadas la informacién en su poder, lo cual se
termina traduciendo en un mayor conocimiento
de la poblacién sobre los asuntos publicos o pri-
vados que le interesen. (Ruiz et al.,, 2023).

Existe una gran diferencia entre la corrupcion y
otros problemas sociales, debido a que esta se
erige en ingeniosas y muy sutiles formas que se
han venido desarrollando desde la clandestini-
dad y el anonimato, y posee capacidad de adap-
tacion de acuerdo al propio contexto social,
haciéndola casi imperceptible pero no imposi-
ble de combatir. Ademas entre los involucrados
debe existir un acuerdo de total hermetismo
para su Impunidad, lo cual hace mas costosa su
deteccion y erradicacion de las estructuras gu-
bernamentales. (Zapata & Céspedes, 2015).
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