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EDITORIAL

La publicaciéon que tiene en sus
manos ha estado en constante
cambio con el fin de ofrecer un
panorama amplio del saber a sus
lectores. Esta revista comenzé a
trabajarse en el mes de mayo de
2021 como un boletin con la inten-
cion de dar a conocer a la comu-
nidad escolar, académica y admi-
nistrativa, novedades editoriales
y actividades de la Biblioteca Dr.
José JesUs Borjon Nieto. A partir
de marzo de 2022 cambid de for-
mato, se editaron ocho ejempla-
res bajo el nombre Centinela.

A la fecha, se ha convertido en
un instrumento de difusién para
textos de analisis y reflexién, con-
cebidos por profesores investiga-
dores de El COLVER, ademas de
personas doctas de procedencia
regional, estatal y nacional, que
coadyuvan en la transmisiéon del
conocimiento con pertinencia so-
cial. En esta publicacién se rinde
cuenta de las actividades de esta
casa de estudios. La ediciéon del
mes de noviembre modificéd su
nombre con el propdsito de con-
tar con reserva de derechos de
uso exclusivo, e incluso buscar la
asignacion de ISSN (International
Standard Serial Number - NUmero



Internacional Normalizado de
Publicaciones Seriadas).

El equipo de la revista
Colversatorio de El Colegio de
Veracruz tiene el placer de lle-
gar a la Comunidad COLVER
una vez mas, de cara al cierre
de ano, y hace llegar a sus lec-
tores el deseo de celebrar las
fiestas con un auténtico espi-
ritu de solidaridad y reflexién.

Asimismo, externa su agradeci-
miento y aprecio sincero a cada
uno de los académicos que han
tenido a bien favorecernos con
sus textos. Desde aqui, nuestro
compromiso de mejora conti-
nua en el afo venidero, siguien-
do el estilo de El Colegio de
Veracruz, institucion dedicada a
la investigacion y formacion de
profesionales socialmente res-
ponsables.

Te desea
El Colegio de Veracruz
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COLABORACIONES

El impacto de las redes sociales en la reintegraciéon
de migrantes retornados a México

Introduccién

Actualmente las migraciones po-
seen un caracter global, ya que
de alguna manera afectan cada
vez a un mayor niumero de paises
y regiones; no obstante, se obser-
va que la migracion de retorno
ha retomado su importancia a
nivel mundial, en donde el regre-
so es una de las etapas posibles
del ciclo migratorio. En particu-
lar hablaremos sobre el retorno a
México para el caso de personas
migrantes después de haberse
mantenido fuera del pais por mas
de 5 anos. Se entiende para este
efecto a la persona Migrante de
retorno a aquella persona que vi-
vié en Estados Unidos y ha regre-
sado a México

La migraciéon de retorno, en efec-

to, no es un fenédmeno nuevo
en México; sin embargo, actual-
mente estd caracterizado segun
Jacobo y Cardenas (2018), por
un regreso involuntario, en don-
de la mayor parte de los mexica-
nos regresé de forma obligada.
Ademas, ahora regresan desde
nifos, ancianos, familias comple-
tas, mujeres, en donde, anterior-
mente sdélo se visualizaban varo-
nes.

De acuerdo con el Inegi (2015) el
incremento del control fronterizo
en 2001 se basod a raiz de los aten-
tados del 11 de septiembre, por la
recesién econdmica del 2008 y
por el endurecimiento de las poli-
ticas migratorias que aumentaron
las deportaciones ocasionando el
aumento del retorno a México.



En 2019, 11.2 millones de mexica-
nos vivian en Estados Unidos; el
volumen maximo de mexicanos
en nuestro vecino pais del nor-
te llegd a 12 millones en 2007,
sin embargo, esta cifra disminu-
yo por el aumento del retorno en
2008, el incremento de las depor-
taciones y el regreso de aquellos
gue se enfrentaron a la crisis fi-
nanciera de esos anos (Masferrer,
2021, pp. 38-39).

Exclusiva migrances
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Fuente: Infografia tomada de Migracién de Retorno y Derechos
Sociales. Colegio de México. Barreras a la integracion disponible en:
https://migracionderetorno.colmex.mx/infografias/#contexto
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¢Cuantos regresan? ¢ A déonde
regresan?

En México, hay 559, 416 personas
retornadas nacidas en México y
en los Estados Unidos. De acuer-
do con el Inegi (2015) 363, 270 vi-
viendas en el pais contaban con la
presencia de algun migrante de
retorno.

La mayoria de migrantes regresa
a hogares ya construidos, gene-
rando asi una preponderancia de
viviendas mixtas (con migrantesy
no migrantes).

Desafios del retorno y
la reintegracion

Las implicaciones del retorno a
México pueden ubicarse den-
tro de las diferentes estructuras:
econdémicas, sociales, politicas,
comunitarios, familiares, en don-
de afectan a los tres niveles: na-
cionales, estatales y municipales
(Zamoray Del Valle, 2016, p.2).

Los autores consideran que, para
una reintegracion en México, se
presentan los siguientes factores:

a) crisis econdmicas nacio-
nales de mas de tres sexenios, re-
percutiendo en el desempleo, el
subempleo y en la economia in-
formal.

b) desigualdades e inquie-
tudes sociales, proporcionando
grandes dafios en términos de
pobreza, desigualdades, margina-
ciones, aumento del crimen orga-
nizado, entre otras cuestiones.



C) experiencia laboral adqui-
rida en Estados Unidos por los
migrantes en sectores modernos
y que hayan adquirido nuevas
destrezas laborales y técnicas, es
posible que no puedan utilizarlos
en su regreso a México, ya que
probablemente no se cuente con
la misma tecnologia.

d) la situacion de violencia e
impunidad en México exacerba
los problemas de bajo crecimien-
to econdmico, y el escaso em-
pleo propicia que los retornados
vuelvan a emigrar.

e) la falta de politicas publi-
cas y programas de apoyo de re-
insercion integral de los migran-
tes y sus familias.

f) ausencia de politica de
Estado en torno al desarrollo,
migracion y derechos humanos,
gue permita evitar la migracion
Yy que sea COMo una opcién Mmas,
no una necesidad (Zamora y Del
Valle, 2016, pp. 2-3).

Ante esta situacién ha tenido
gue surgir la sociedad civil orga-
nizada y las redes al involucrase
con los migrantes de retorno y
ayudarlos a reinsertarlos al pais
de distintas formas: laboral, so-
cial, econémico, etc., como por
ejemplo Deportados Unidos en
la Lucha, Madres y Familias de-
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portadas en Accién, A.C, Angeles
Border, entre otras.

Sin embargo, para el proceso de
reintegraciéon se toma en cuen-
ta el enfoque que construyé la
Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), la cual de-
fine que la reintegracién “es un
proceso de reinclusidn o reincor-
poracidn de las personas migran-
tes a su sociedad, en donde, per-
mite a las personas restablecer
las relaciones econdmicas, so-
ciales y psicosociales necesarias
para preservar su vida, sus me-
dios de subsistencia, su dignidad
y lograr integrarse en la vida civi-

”

Ca.

La OIM también reconoce que
la reintegracién es un proceso
complejo y multidimensional
que requiere un enfoque holisti-
co y basado en las necesidades.
Por lo que propone un Enfoque
Integrado de la Reintegracion
ofreciendo apoyo en tres niveles
y tres dimensiones:

Niveles de la reintegracion:

O Individual: en donde se
engloba las iniciativas para abor-
dar las necesidades y vulnerabi-
lidades especificas de las perso-
nasy familias que regresan.



O Comunitario: abarca ini-
ciativas que se enfocan en las
necesidades, vulnerabilidades y
preocupaciones de las comuni-
dades a las que retornan los mi-
grantes, lo que incluye las fami-
lias de las personas que vuelven
y las poblaciones no migrantes.

O Estructural: en este nivel
las iniciativas promueven una
buena gobernanza de la migra-
cion, la colaboracién con las au-
toridades y los interlocutores
locales y nacionales y que favore-
cen la continuidad de la asisten-
cia a través de servicios puUblicos
locales adecuados.

Dimensiones de la reintegracion:

Econdémica: abarca los as-
pectos de la reintegracién que
contribuyen a la reincorporacion
en la vida econdmica y la obten-
cion de medios de vida sosteni-
bles.

Social: Comprende el ac-
ceso de las personas migrantes
a servicios publicos e infraestruc-
turas en el pais de origen, entre
otros, a la salud, educacién, vi-
vienda, justicia y programas de
proteccion social.

Psicosocial: engloba Ia

reinsercion de las personas mi-
grantes en redes individuales de
apoyo (amigos, familiares, veci-
nos); estructuras de la sociedad
civil (asociaciones, grupos de
autoayuda, otras organizaciones
y la vida ciudadana en general).
Incluyendo la reasimilacion de
valores, el modo de vida, el idio-
ma, los principios morales y las
tradiciones de la sociedad del
pais de origen.

Los niveles y las dimensiones no
son excluyentes mutuamente,
es decir, estdn comunicados en-
tre si, asi como también pueden
afectarse entre si, en diferentes
niveles.

Ademas, dicho enfoque
seflala que existe una diversi-
dad de autores involucrados en
en el proceso de reintegracion,
como lo son: los gobiernos na-
cionales y locales en paises de
acogiday paises de origen, orga-
nizaciones internacionales (Ol),
Organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y Organizaciones
de la sociedad civil (OSC) (OIM,
2022). No obstante, para esta in-
vestigacion agregamos otros ac-
tores que se pueden identificar
a nivel micro, pero que son indis-
pensables en este proceso como
son: la familia, los amigos, los
vecinos, etc., todos aquellos que
conforman la red del retornado.

n



Las redes sociales son un ele-
mento imprescindible para la
reintegracién, ya que los con-
tactos pueden ayudar a quienes
regresan durante el proceso de
reintegracion, acogiéndose en la
comunidad, proporcionandoles
informacién, y ayudandoles en si-

tuaciones dificiles a través de re-
des seguras.

Reintegracién
Segun la Organizacién Internacional

para las Migraciones (OIM), el tér-
mino de reintegracidén es una

ENFOQUE INTEGRADO DE LA REINTEGRACION
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Figural. Enfoque integrado de la reintegracion
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parte esencial de la migracién de
retorno, ya que habilita y protege
a las personas que retornan. A los
retornados se les debe proporcio-
nar las herramientas y el respaldo
necesario para su reinsercién en la
sociedad del pais de origen, (OIM,
2015, p. 9).

Capital social y retorno

Finalmente, la nocién del capital
social seflala que las redes socia-
les son un puente que facilita el
acceso a otros bienes importan-
tes econdmicos, por ejemplo:
un empleo y mejores salarios.
Ademas, estas actldan como in-
termediarias desde el contraban-
do a organizaciones con finalida-
des filantrépicas o humanitarias,
en donde, de alguna manera,
permiten a los migrantes saltar
los obstaculos para su ingreso.
De ahi que el retorno mas exitoso
es en el que las personas logran
mantener sus redes sociales en
la distancia durante la trayectoria
migratoria y de quienes han in-
corporado saberes y experiencias
gue les permiten insertarse de
mejor manera en los mercados
laborales.

Sin embargo, tal y como se
muestra en el modelo, a nivel
estructural es indispensable la
creacién de politicas publicas
acordes a las necesidades de

las comunidades receptoras de
oriundos, mismas que deben ser
disefadas escuchando a los ac-
tores locales a fin de que no solo
estén enfocadas a proveer servi-
cios esenciales como la emision
de certificados de nacimiento e
identificaciones del pais, derecho
indispensable que asegura el ac-
ceso a la salud, a la educacién y
otros mas. Asi, pues, es relevante
remarcar que las politicas publi-
cas y acciones gubernamentales
gue se deben implementar de-
ben ir orientadas también al re-
conocimiento del capital social
incorporado que traen las per-
sonas migrantes, reconociendo
sus capacidades y habilidades
de manera formal a fin de facili-
tar su insercion laboral. Aunado
a ello, dichas acciones y politicas
deben reconocer las diferencias
culturales que poseen las perso-
nas al retorno, sobre todo debido
a gue en México el retorno ocurre
en una fase del ciclo de vida en
la que las personas se encuen-
tran emparejadas con un hogar
en expansion, o en la madurez,
después de haber desarrollado
trayectorias laborales en el ex-
tranjero.

A manera de conclusion:
Sin el disefio de politicas publi-

cas que incorporen la voz de las
personas migrantes de retorno,
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organizaciones civiles y demas
actores sociales, es imposible ha-
blar de un proceso de reintegra-
cion social efectivo. Es decir, que
no son solo las personas migran-
tes quienes pueden o no reinte-
grarse, sino que es la estructura
que inhibe o facilita los procesos
de reintegraciéon social exito-
sos. En este modelo, se pone de
manifiesto que son las personas
quienes tienen una capacidad de
agencia limitada por la estructu-
ray que son sus habilidades indi-
viduales las que se ven probadas
por la estructura, de ahi que el
retorno sea estudiado en entor-
nos rurales y urbanos a lo largo
y ancho de pais, con la idea de
identificar los elementos que ha-
cen posible el retorno como una
tendencia en las migraciones del
siglo XXI, después de una pande-
mia global. En otras palabras, el
capital social incorporado de las
personas migrantes es un ele-
mento que debiera ser conside-
rado también como un elemento
gue puede facilitar procesos de
buena gobernanza en las comu-
nidades receptoras a partir de
buenos procesos de gestidon co-
munitaria de recursos humanos
y del reconocimiento de la diver-
sidad de saberes que poseen las
personas migrantes de retorno,
es decir, en contextos de inclu-
sién no solo formal, sino real.

14
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Mujeres referentes en la academia y la practica juridica

mexicanas

Sidney Ernestina Marcos Escobar

Han sido muchos los afos que
han pasado para estar en condi-
ciones de hablar abiertamente
del movimiento feminista en los
distintos paises del mundo. Este
ha tenido diversos impactos en
cada latitud. En algunos paises
ha tenido mayor o menor apoyo y
asuncion, también en razén de la
cultura y la politica que caracteri-
za al pais de que se trate.

A pesar de que a nuestro punto
podrian oponerse razones fun-
dadas empiricamente, lo cierto
es que las luchas de colectivos
feministas, grupos de mujeres
de la sociedad civil, ademas de |a
aglutinacion de mujeres lideres
del ambito politico, social y juridi-
co, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, han llevado a que se
posicionen en la agenda publica
temas que antes no eran visibles.

Asi, con el objeto de sacar a la luz

las distintas desigualdades que
enfrentan las mujeres en los espa-
cios publicos, se han impulsado
temas en la agenda publica y po-
litica tales como la brecha salarial,
la autoeficacia aplicada al trabajo
y disminuida en mujeres por la se-
gregacion laboral, realidades sin
oportunidades, escasa conciliacion
familiar-laboral, politicas inadecua-
das que impulsen la paridad de
género, estereotipos y prejuicios,
acoso de distintos tipos hacia las
mujeres, y un extenso etcétera.

Los anteriores temas también han
llegado a posicionarse en las dis-
cusiones académicas, enfrentan-
do, a su vez, otro problema como
lo es la visibilizacion del trabajo
de académicas e investigadoras
en las distintas areas del conoci-
miento. Cuando se escuchan o se
leen los nombres de Marie Curie,
Emily Noether, Rosalind Franklin,
Ada Lovelace, Ali Guarneros Luna,
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Eva Ramdn Gallegos, Julieta
Norma Fierro Gossman podemos
asumir que se trata de algunas re-
ferentes en la ciencia, de distintas
épocas, tanto en el ambito inter-
nacional como nacional, sin em-
bargo, actualmente los nombres
de una buena parte de cientificas
e investigadoras siguen siendo
desconocidos. En México no ocu-
rre algo distinto y, tratandose de
la academia juridica mexicana, la
historia es mas o menos parecida.

A la fecha, desconozco si existe un
diagndstico nacional o una fuente
en la que se incluyan los datos de
cuantas mujeres juristas, acadé-
micas e investigadoras en activo
se encuentran contribuyendo con
su trabajo en las instituciones de
educacion superior o en algun otro
espacio de divulgacién del conoci-
miento, que permita precisamen-
te difundir sus investigaciones. Lo
que si es posible verificar en algu-
nos foros académicos es que se ha
empezado a tener en cuenta que
en la participacion de los mismos
se incluyan en equidad hombres
y mujeres. Cada vez es mas fre-
cuente que los paneles de eventos
organizados por instituciones de
educacién superior, y particular-
mente eventos organizados por
facultades de derecho, se tome el
criterio de paridad para considerar
a las personas participantes.

16

Sin embargo, cabe destacar que,
hacerlo asi o no, depende en
la mayoria de las ocasiones de
quienes forman parte de la or-
ganizacion del evento, mas que
de ciertos criterios previamente
establecidos en alguna normati-
va de la institucién organizadora.
En efecto, a la fecha aun cuan-
do en diversas Instituciones de
Educacidon Superior se han impul-
sado marcos juridicos que inclu-
yan acciones afirmativas para la
igualdad de género dentro de la
comunidad universitaria en la que
cobran aplicacién, lo cierto es que
no hay propiamente disposicio-
nes que impulsen de forma mas
categorica la presencia de muje-
res académicas en foros, proyec-
tos o cualquier otra clase de even-
tos académicos.

Si bien podria hacerse la critica
en el sentido que no tendria que
ser necesario incluir en la norma-
tividad alguna disposicion que
sefiale puntualmente que «en
los eventos, paneles o cualquier
otra actividad académica o de
divulgacion y difusion del cono-
cimiento debiera atenderse al
principio de equidad de género,
reconociendo y haciendo formal
y materialmente posible la parti-
cipacién de mujeres y hombres
en igualdad de condiciones», con
el solo hecho de que en el pro-
pio marco juridico universitario



se hayan reconocido los princi-
pios de equidad de género, de
no discriminacién por sexo, igual-
dad de género, entre otros, ten-
dria que ser suficiente para que
en cualquier espacio y proyecto
se siguieran y observaran dichos
preceptos, empoderando y visibi-
lizando el trabajo de las mujeres
académicas. Lamentablemente,
esto aun no sucede.

Lo gue si sucede en espacios aca-
démicos es que, a partir de criterios
mas bien tomados a partir de la
propia organizacion, se ha comen-
zado a considerar la participacion
de mujeres en igualdad de condi-
ciones en paneles, seminarios, dis-
tribucion de cargas académicas en
cursos breves y en proyectos de di-
vulgacion del conocimiento de tipo
colectivo. Asi es como se van gana-
do mas espacios para mujeres aca-
démicas, en general.

Sin lugar a dudas, incorporar la
perspectiva de género a través de
acciones afirmativas como las an-
teriores se traduce en una buena
practica, la cual deberia ser replica-
da por mas instituciones de edu-
cacioén superior y centros de inves-
tigacion, hasta llegar a un punto
en que sea una realidad total.

En efecto, una buena practica
se trata de un «conjunto de poli-
ticas o acciones gque se estable-

cen a partir de las actividades
emprendidas por las personas y
colectivos que permiten corregir
la desigualdad entre mujeres y
hombres de manera eficaz y efec-
tiva». Y, como tal, deberia llegar
un Mmomento en que se adopte
en plenitud. Ahora bien, tratan-
dose de la Academia Juridica
Mexicana, considero que debe
buscarse la incorporaciéon de ac-
ciones que fomenten la paridad
de mujeres juristas, académicas
e investigadoras, garantizando la
participacion equitativa frente a
los hombres que ocupan o desta-
can en estos espacios.

Una de las estrategias que debe-
rian estarse tomando para hacer
efectiva la participacion equitativa
de mujeres académicas es la ins-
titucionalizacion de la perspectiva
de género, entendida como el «pro-
ceso sistematico de integracion
de la perspectiva de género en las
actividades cotidianas y organiza-
cionales, dando por resultado la
generacion de buenas practicasy,
incluyendo desde luego la incorpo-
racion de mujeres en espacios de
toma decisionesy, en particular, en
los espacios de investigacion y de
divulgacién del conocimiento, para
hacer visibles las aportaciones e in-
vestigaciones de mujeres juristas,
académicas e investigadoras.

Sirva este momento para com-
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partir que, recientemente he
conocido un proyecto impulsa-
do por un grupo de profesoras
y alumnas de la Universitat de
Girona, que han denominado
«Nuestras juristas referentes»,
que surgid a partir del cuestiona-
miento, sobre todo, de las estu-
diantes, al preguntarse: ;Qué mu-
jeres juristas podian mencionarse
como referentes de la préactica ju-
ridica, ya fuere en la academia, la
judicatura o el servicio publico?

Ante el anterior cuestionamiento,
las hoy organizadoras de esta ac-
tividad no encontraron una res-
puesta “rapida” o concisa. Lo an-
terior, no debido a la inexistencia
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de mujeres en estos dmbitos de
la profesion juridica, sino porque
sus nombres y aportaciones no
han sido visibilizados en los pro-
pios espacios de los que forman
parte. Es verdad que. a la fecha,
muchas universidades, en esfuer-
Zos genuinos por actualizar sus
programas de estudio e incorpo-
rar la perspectiva de género, se
han dado a la tarea de incluir en
la bibliografia basica de cada cur-
so a mas autoras. Incluso, en algu-
nas universidades europeas, que
cuentan con areas editoriales, se
han modificado los lineamientos
o criterios para citar las referen-
cias bibliogréficas de las autoras y
autores, con la finalidad de desta-



car el trabajo de las primeras. En
efecto, se han modificado sutil
pero efectivamente criterios del
sistema de citas Chicago, para
colocar apellidos y nombres com-
pletos de las autoras, y de esta
forma presentarlas y reconocerlas
ante el mundo académico.

Al respecto, el primer paso es re-
conocer que las dindmicas de
poder estan presentes en todos
los lugares, en todos los espacios
y que el terreno de la practica e
investigacion juridicas no son las
excepciones. Hoy por hoy institu-
ciones como el Poder Judicial de
la Federacion en México impulsa
concursos exclusivos para juzga-
doras y magistradas. Esta expe-
riencia ha sido replicada por al-
gunos Poderes Judiciales Locales.
En el mundo de la abogacia se
percibe, cada vez mas, una ma-
yor presencia de bufetes juridicos
liderados por mujeres abogadas.
La Academia Juridica Mexicana
tiene a tantas autoras que recien-
temente han sido reconocidas por
sus meéritos al frente de las direc-
ciones de institutos y facultades
de derecho, lo mismo en areas de
investigacion. Sin embargo, ne-
cesitamos seguir conociendo sus
nombres y apellidos. Necesitamos
impulsar mas a las mujeres para
presentarle a las nuevas genera-
ciones mas mujeres juristas refe-
rentes de este paisy del mundo.
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Generalidades en torno al acceso al agua

Jorge Enrique Gémez Hernandez

Introduccién

El presente articulo aborda de
forma breve la falta de acceso al
agua potable en nuestro planeta,
su proteccion juridica y normati-
va, asi como su reconocimiento
dentro de los derechos huma-
nos en el dmbito internacional;
no omito mencionar que el de-
recho de acceso al saneamiento
también representa problemas
severos de autonomia y recono-
cimiento, pero me basaré mas
desde el enfoque del derecho de
acceso al agua potable y sus di-
versas formas de entender el pro-
blema de la escasez del agua'.

1 En la actualidad son escasos
los juristas que han tratado el problema
del agua desde la vertiente del Derecho
internacional, porloque,especificamente
en este campo, actualmente destacan
los aportes de Laura Movilla Pateiro
como la maxima exponente en este
tema por parte de la Universidad de
Vigo en Espafa. Laura Movilla hace
referencia a los retos que enfrenta la
comunidad internacional con respecto
al uso de las aguas transfronterizas,
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«Mis afectos y reconocimientos siempre»

Estado de la cuestion en torno
al agua

Hay que recordar que, segun da-
tos oficiales, méas de 2 200 millo-
nes de personas en el mundo
carecen de suministro de agua
potable, y otro porcentaje mayor
del agua que recibe, es insufi-
ciente respecto de la calidad de
su tratamiento, siendo necesario
replantearnos nuevos enfoques
de distribucién y aprovechamien-
to para que ésta llegue a su des-
tino final (hogares) en éptimas
condiciones de purificaciéon. Asi
también sucede con el adecuado
servicio de tratamiento de aguas
residuales y de saneamiento pu-
blico ya que asciende a mas de 4

y si se desea aproximarse al tema del
derecho al saneamiento como derecho
auténomo, pueden consultarse los
aportes de la relatora especial Catarina
de Albuquerque y los aportes de la
autora antes referenciada, asi como de
otros especialistas que se registran al
final de este articulo como parte de la
bibliografia de referencia.



400 millones de personas las que
carecen de este servicio, cifras
gue van en aumento.

Si bien, el Derecho no es ajeno a
esta cuestion, es evidente que el
cambio climatico (originado por la
manufactura e irregularidades en
el tratamiento de industrias y sus
desechos) ha afectado al ciclo hi-
droldgico, ya que el agua que lle-
ga a la tierra de forma natural —y
gue sirve para llenar la superficie
terrestre en condiciones norma-
les— es la misma que en menor
proporcién se utiliza para satis-
facer las necesidades humanas,
y ésta corresponde a menos del
1% del total de agua disponible
para consumo humano, lo que
representa una porcion minima
para satisfacer las necesidades de
supervivencia de una poblacién
mundial de mas de 8 mil millo-
nes de habitantes; ademas de los
distintos usos que se le da al agua
como la agricultura, el riego, la in-
dustria, los bienes turisticos y de
servicios entre otros. Ademas, el
uso y administraciéon de las cuen-
cas hidrolégicas varia segun la re-
gion y el pais, asi como el uso que
el agua tiene en cada uno de los
hogares, ya sea para los servicios
mas basicos, como la limpieza,
servicio sanitario y demas, don-
de el agua tiene que llegar en un
estado de potabilizacidén. No obs-
tante, en circunstancias de con-

taminacién se combina con sus-
tancias quimicas que le dan otra
condicién inadmisible para el uso
o0 consumo humano.

El derecho al agua como
condicion previa de todos
los derechos

El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, nos da la pauta para
reconocer que el derecho huma-
no al agua es condicién previa
para la plena vigencia de todos
los derechos humanos. Asi se
desprende de la interpretacion
gue se ha hecho de los articulos 1
y 12 de dicho Pacto, en el que se
sefala, desde su interpretacion,
gue el agua potable se configura
como un derecho basico que con-
siste en que todas las personas
puedan tener acceso suficiente y
salubre, en condiciones de equi-
dad en sus hogares, aunque tam-
bién puede extenderse al lugar o
domicilio en donde se establez-
can sus negocios o donde éstas
se encuentren. De aqui despren-
demos la idea de que el acceso
al agua potable es un derecho
basico, pues la falta de agua para
la vida humana denigraria su exis-
tencia y, con ello, ningun derecho
humano reconocido como la li-
bertad y la seguridad, entre otros,
tendrian razén de existencia sin la
posibilidad de la vida misma, ga-
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rantizada a través de la existen-
cia del hombre, de la naturaleza
y cualquier ser vivo mediante el
acceso al agua, pues es preci-
so entender que sin agua no hay
vida. Por ello, a partir de 2002 las
Naciones Unidas se pronunciaron
por la necesidad de reconocer el
acceso al agua potable como un
derecho humano.

Con atinencia, el Pacto de
Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales en el articulo 11 estable-
ce que toda persona tiene dere-
cho a un mejor nivel de vida para
siy su familiay el articulo 12 anade
gue los Estados procuraran la sa-
lud fisica y mental de la poblacién,
lo que resulta muy positivo ha-
blando en términos normativos ya
que, si bien, el Pacto condiciona a
los paisesy a los gobiernos a aten-
der el desarrolloy progresividad de
los derechos colectivos, no menos
cierto es que existen retos como
la capacidad de los Estados para
velar por el debido cumplimiento
de la normatividad del agua y del
medio ambiente. En razén de ello,
todos sabemos que, a partir de los
enfoques de Naciones Unidas, de-
rivado de la interpretacion de ese
articulo por el Comité de Derecho
Internacional, se ha validado la in-
terpretacion del derecho de ac-
ceso al agua sustentandose en la
resolucion 64/292 del ano 2010,
en el que la Asamblea General re-
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conoce la existencia de este dere-
cho. El agua es fundamental para
los paises y seres humanos porque
incluso trabaja para la subsisten-
cia humana a través de la creacion
de energia eléctrica, en la extrac-
cion de combustibles, fosiles, en la
creacion de ropa, calzado, fabricas,
y todo lo que nos podamos imagi-
nar gue existe estd compuesto por
agua, aungue no la veamos; lo que
los cientificos han denominado el
agua virtual, que es aquella nece-
saria para la consecucidon de bie-
nesy servicios.

Desde mi aportacion, el derecho
humano al agua potable, en sen-
tido amplio, puede ser entendido
como una garantia sustantiva in-
dispensable para la vida, la salud
y la supervivencia humana; y los
derechos gue son accesorios del
derecho al agua, son todos aque-
llos que tienen que ver con su
efectiva realizacién y propdsito,
como el derecho a la no contami-
naciéon de las aguasy el derecho a
la adecuada potabilizacién de és-
tas, a la reutilizacion de los recur-
sos hidricos y al tratamiento de
las aguas residuales.

El derecho al agua de vertiente
administrativa y constitucional
en México

Con respecto a México, nuestro
pais tiene diversas formas de re-



gular el servicio publico hidrau-
lico. Esto se deriva del derecho
administrativo y constitucional en
el que los demaniales y bienes de
derecho publico forman parte de
los mantos acuiferos. Las politicas
de aguas son de vertiente admi-
nistrativa y conforme al principio
de prevenciéon, se necesitan esta-
blecer nuevos paradigmas sobre
como tratar y usar los recursos
hidricos ambientales. Poco clara
resulta la responsabilidad patri-
monial en materia hidrica debido
a una deficiente ejecucion y falta
de planificaciéon administrativa
sobre los recursos hidricos en el
ambito de la competencia de las
administraciones; y el articulo 27
constitucional no nos ofrece mu-
chas luces al respecto, mas que
destacar que las aguas superfi-
ciales y subterraneas son propie-
dad de la nacién, con un enfoque
mas de dominio publico hidrauli-
CO que como garantia de acceso
para las personas. Por su parte, el
articulo 4° constitucional admite
gue todos los mexicanos tene-
mos derecho al agua en condi-
ciones de equidad accesibilidad
y no discriminacion, infiriéndose
la cooperacion que ha de haber
entre los niveles de gobierno la fe-
deracion los estados y los munici-
pios en materia de aguas.

Ciertamente, tenemos que enfo-
carnos en generar condiciones

para fortalecer la democracia hi-
drica participativa a través de me-
canismos que coadyuven a me-
jorar el acceso al agua y la toma
de decisiones al tratarse de un
recurso ilimitado y un bien pubili-
co. Desde mi perspectiva, hoy en
dia el punto medular del deba-
te del derecho de acceso al agua
potable en condiciones de equi-
dad, consiste sustancialmente en
determinar los limites adminis-
trativos en el establecimiento de
costos y mantenimiento de sis-
temas hidraulicos y la obligacion
de prevenir un dano a los ecosis-
temas hidricos; ya que las admi-
nistraciones tienen la obligacion
de actuar con caracter preventivo,
anticipandose a las consecuen-
cias que se derivan de los peligros
gue conlleva un dafno ambiental,
y frente a la escasez de agua po-
table para la colectividad. La ac-
tuacion administrativa juega un
papel preventivo, sobre todo al
emitir los instrumentos normati-
vos de planificacion ambiental e
hidroldgica, urbanistica y de orde-
nacién del territorio.

El deber de prevenir dafios sen-
sibles

Cabe recordar que en el Derecho
Internacional existen normas
gue apuntan al deber de preve-
nir danos sensibles ambientales
y maritimos. En el articulo 7° de
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la Convencién de Nueva York so-
bre cursos de aguas internaciona-
les, se establece la obligaciéon de
no causar dafios sensibles, y las
Partes IV y V —respectivamente-
estan dedicadas a la proteccion
del medio ambiente y a las condi-
ciones perjudiciales y situaciones
de emergencia. La Convencién
de 1997 de Naciones Unidas so-
bre uso de aguas internacionales
para fines distintos a la navega-
cién, en su cuarta parte, denomi-
nada “Proteccidn, Preservaciéon
y Gestidn”, contiene las disposi-
ciones ambientales mas impor-
tantes que se aplican para el res-
guardo de las aguas territoriales,
principalmente en lo que trata del
rechazo de la contaminacion.

A través de la participacion ciuda-
dana es posible promover los de-
rechos humanos al agua potable y
al saneamiento desde un aspecto
convencional, al haberse estable-
cido una interpretacién universal
ampliada del derecho a una me-
jor calidad de vida con el recono-
cimiento universal del derecho de
acceso al agua potable, conforme
a la observaciéon No. 15, 2002, del
Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU. A
su vez cabe destacar el Convenio
de Naciones Unidas para Europa
de Helsinki (cursos de agua trans-
fronterizosy lagos internacionales),
gue entré en vigor en 1996 y del
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que 45 Estadosy la Unidn Europea
son parte. Dicho convenio incluye
en su protocolo de agua, salud y
responsabilidad civil, y su objetivo
principal es prever cualquier im-
pacto transfronterizo desarrollado
en un ambito general donde no
existen problemas de cantidad
de agua, sino mas bien, en la ca-
lidad del agua. Cuenta, ademas,
con una estructura institucional
de guias y planes de trabajo que
impactan las aguas transfronteri-
zas. También destaca La Directiva
2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que
se establece un marco comunita-
rio de actuacion en el ambito de
la politica de aguas, que entré en
vigor el 22 de diciembre del 2000.
La Directiva representa un hito en
la gestion de los recursos hidricos
Y sus ecosistemas relacionados.

Economia e infraestructura
hidrica

La economia para la infraestruc-
tura del agua juega un papel fun-
damental en la distribucién del
agua, ya que el agua por si misma
requiere de la intervencién huma-
Nna para ser trasladada hasta su
destino final, por lo que estable-
cer los costos de mantenimiento
de obras hidraulicas sobre el uso
de las aguas superficiales -que
hasta ahora son las que hemos
podido potabilizar- resulta com-



plejo; asi como compleja resulta
su obtencién debido al cambio
climatico y a la irregular distribu-
cion de los recursos hidricos; mas
aun, si abordamos la potabiliza-
cion de las aguas subterraneas
(mismas que ayudan a la produc-
cion de las superficiales en el ci-
clo hidrolégico), pues tendriamos
gue hablar de que es necesaria
infraestructura fisica para lograrlo
y se tendrian que conjugar distin-
tas areas de experiencia, asi como
elevados recursos econdmicos
para alcanzar esta idealizacion.
Sin poder considerar en esta idea
—por lo menos hasta ahora- la po-
tabilizacion de las aguas del man-
to de la Tierra, pues resulta mas
compleja su obtencidon por el ni-
vel de inversion econdmica, téc-
nica y fisica que esto emplearia y
los riesgos que supone: como sa-
bemos estas aguas no estan dis-
ponibles hasta este momento e
implicaria fracturar enormemen-
te la masa terrestre. Con atinencia
la consigna de la Agencia Espacial
Norteamericana es buscar agua
en el cosmos para obtener mas
respuestas de lo que ha llevado a
perderla en otros planetas y pre-
ver las posibilidades de vida en
otros mundos.

Ahora bien, se ha calculado que
en la hidrésfera hay unos mil 386
millones de kildbmetros cubicos
de agua, y a pesar de que un 71%

de la tierra esta cubierto de agua,
un vasto porcentaje de ésta (el
96.5%) es agua de mar; es decir,
es agua salada y por lo tanto, no
apta para el consumo del ser hu-
mano y otros organismos Vivos
gue requieren de agua dulce para
su supervivencia. Por lo cual, en el
futuro, el acceso al agua se torna
complicado. En consecuencia, el
problema de acceso al agua se
considera un problema de esca-
la internacional y con tanta razén
Naciones Unidas establecio6 el de-
cenio del agua con el lema “agua
para el desarrollo sostenible 2018-
2028". La propuesta de los ob-
jetivos de desarrollo del milenio
y, actualmente, la vigencia de la
agenda 2030 de desarrollo sos-
tenible, en su objetivo 6, es que
todas las personas puedan tener
acceso a fuentes mejoradas de
agua potable y al saneamiento en
condiciones de equidad y sin dis-
criminacion. No obstante, aun no
nos hemos puesto de acuerdo en
lo que respecta a su venta, con-
sumo y comercializacién privada,
en razén de que hay dos factores
contrapuestos: la privatizacion del
agua frente a la no privatizacion
del agua, que ha tenido sus ven-
tajasy desventajas en las diversas
regiones del mundo.

Lo que nos espera, el futuro del
agua (conclusiones)
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Cabe senalar que el proceso del
agua es ciclico, que nuestros
cuerpos estan formados por agua
y pudiera ser posible que las mo-
léculas de agua que existen en la
naturaleza y en el cosmos, hayan
sido aquellas mismas con las que
se bafaron dinosaurios hace mi-
les de anos, o sean las que ahora
se encuentren en forma de nu-
bes, en las plantas o las que hoy
consumimos como embotellada,
en razéon de sus formidables esta-
dos. Sin embargo, a pesar de que
el proceso del agua sea ciclico, y
gue con ello para algunos no re-
vista importancia el tema del tra-
tamiento del agua por su misma
capacidad de renovacién; no es
demeritorio analizar al agua con
vision futura como un derecho
humano internacional, pues ante
la existencia de mayor poblacién
y necesidad que se tiene de agua
consumible, en términos genera-
les, se reduce dramaticamente el
acceso ante el incremento de la
densidad demografica y el cam-
bio climatico.

El estrés hidrico que se mide de
acuerdo al acceso de los paises al
agua, es un término relativamen-
te novedoso, y es el que usan las
organizaciones internacionales
para conocer los movimientos del
uso del agua: recordemos que las
guerras por el agua son una cues-
tion latente y que, si bien podria
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resultar incrédulo este posiciona-
miento, los territorios y los paises
gue ejercen su soberania sobre
su territorio, no tienen todos ellos
una posicion hidrografica privile-
giada.

Con todo ello, podemos identifi-
car que, desde las antiguas cos-
mogonias, el llamado elixir de la
vida ha extendido su pureza, pero
también ha causado temor por
su fuerza. Y es aqui la importan-
cia del agua para la subsistencia
humana y para el Derecho, su
adecuada regulaciény, por tanto,
la efectividad de su regulacién.
Pensemos por ejemplo en las an-
tiguas civilizaciones como China,
Mesopotamia o Egipto en donde
la vida no se concibid sin el agua,
sin ayuda de sus rios y en algu-
Nnos casos por la conquista de los
mares?. Hoy en dia los derechos
humanos no se conciben sin su
sustento, el derecho de acceso al
aguay al saneamiento.

2 Pero también en occidente
desde siglos pasados, los mares y
los rios han servido para comunicar
y llevar la cultura, la evangelizacién.
Destacamos que este tema lo ha tratado
el doctor Bernardo Vela Orbegozo de la
Universidad del Externado de Colombia,
quien ha estudiado acuciosamente la
labor de expansiéon de la cultura por
medio de los mares con respecto a los
proyectos globalizantes provenientes de
Espafia en siglos pasados con relacion
al Nuevo Mundo, y con la destacada
participacion de hombres ilustres de la
Universidad de Salamanca.



El derecho de aguas y el derecho
al agua se conjuntan con los de-
rechos relacionados con el uso de
los recursos hidricos. Como sus-
tento para la adecuacién de este
sistema normativo los fines que
se perciben son la proteccién uni-
versal del agua potable y no sdlo
la proteccién de las aguas como
se difundiria desde el derecho
internacional desde el siglo pa-
sado. Esto representa un eviden-
te campo de estudio actual en
el que estamos inmersos todas
las personas de todos los conti-
nentes frente al caos hidrico y al
cambio climatico. Constituyen
sus fines, el uso territorial y la
subsistencia humana. Si bien
para el que escribe, el derecho al
agua es un derecho auténomo,
éste no se ha podido concretizar
del todo -tampoco el derecho al
saneamiento- y quedan diversos
puntos a analizar como las pro-
puestas, a veces fuera de todo
razonamiento, de regular el agua
de lluvia —-sin embargo se han
dado conflictos locales en ese
sentido-, sobre a quién le corres-
ponde el agua de los glaciares,
por lo que hay que determinar
sus destinatarios finales como la
sociedad o el Estado, y qué tanto
se estd preparando la humanidad
para promover el acceso al agua
por medio de politicas de gober-
nanza hidrica frente al cambio cli-
matico.
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La politica exterior de Rusia en América Latinay el mundo

Alexander Batadeev

Es un agrado para mi saludar a
todos los presentes en esta con-
ferencia. Agradezco mucho la in-
vitacion y el interés por el tema
de las relaciones entre Rusia y
América Latina, asi como los en-
foques de Rusia a los problemas
clave de actualidad. Por supuesto,
no seria posible abordar plena-
mente el tema que fue propuesto
para nuestro encuentro sin tener
en cuenta el contexto y la reali-
dad nueva en la que nos encon-
tramos. Me gustaria dedicar unas
breves palabras al respecto.

En primer lugar, observamos
con preocupacion la inestable
situacion internacional, caracte-
rizada por un aumento constan-
te de la tensién entre las nacio-
nes. Muchos expertos hablan de
cambios tecténicos en el mapa
geopolitico y de los riesgos rela-
cionados con ellos. Estos proce-
SOS Sse convierten en una crisis sis-
témica a gran escala que afecta
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los ambitos politico-militar, eco-
ndmico-social y humanitario.

Uno de los factores principales de
esta crisis consiste en que el pe-
riodo histérico del dominio indi-
viso del Occidente en los asuntos
mundiales esta llegando a su fin.
El mundo unipolar esta en el pa-
sado. Estos cambios son irreversi-
bles, es el curso natural de la his-
toria. Han surgido nuevos centros
de poder en Asia, América Latina,
Africa y Medio Oriente que des-
empefan un papel cada vez mas
importante en la configuracién
de la agenda global y que estan
dispuestos a defender sus intere-
ses y exigen respeto a su camino
especifico hacia el desarrollo.

Los paises del Occidente entien-
den que estan perdiendo la carre-
ra global y que ya no pueden ga-
rantizar su bienestar a través del
saqueo a la otra mitad del globo,
como lo han venido haciendo du-



rante siglos. Por eso, desespera-
damente, tratan de mantener su
hegemonia, pero los pueblos del
mundo ya no quieren soportar
eso. Esta es la principal contradic-
cién de la época actual.

Para ser mas especifico, cuando
hablo de “Occidente” me refiero a
las antiguas potencias coloniales.
Cabe sefalar que la politica exte-
rior actual de estos paises sigue
siendo colonialista en muchos as-
pectos. Claro que los instrumen-
tos que ahora utilizan para domi-
nar los paises en desarrollo son
mas sofisticados: no siempre son
militares y politicos, sino finan-
cieros, mediaticos e ideoldgicos.
No es casualidad que la culturay
los valores occidentales, que se
promueven con la fuerza como
universalesy se imponen incondi-
cionalmente a toda la comunidad
internacional, sea una practica
afeja, aplicada desde hace siglos
hasta el dia de hoy. Basta echar
un vistazo a la historia.

Es por ello que, en los ultimos
anos, Occidente, liderado por
Estados Unidos de América, pro-
cura a parar el proceso de con-
solidacion del mundo multipolar
para mantener su hegemonia.
Considera a Rusia y China como
sus principales rivales. Fue el res-
ponsable de que la OTAN violara
suUs compromisos en la esfera de

seguridad en Europa e intensifi-
case el despliegue de su infraes-
tructura militar cerca de las fron-
teras rusas, creando una amenaza
inaceptable para nuestro pais. De
esta manera fue provocado el
conflicto en Ucrania. Al mismo
tiempo, la OTAN sigue aumentan-
do su expansion en la region de
Asia Pacifico, desestabilizando la
situacion alrededor de Taiwan.

El mundo actual estd prefado
de conflictos que representan
una amenaza para la humanidad.
Resolver de manera constructi-
va y creativa las contradicciones
existentes es la principal tarea his-
toérica de nuestros gobiernos.

Habiendo contextualizado, proce-
deré a tocar los temas de la politi-
ca exterior rusa en América Latina
en general, para finalmente abor-
dar las relaciones de nuestra na-
cién con México.

Por supuesto, la turbulenta coyun-
tura internacional en la que esta-
mMos inmersos tiene su impacto
en la cooperacion de Rusia con los
paises de América Latina. Somos
conscientes de que la regidon se
encuentra bajo una fuerte pre-
sion. Vemos que Estados Unidos,
siguiendo el espiritu de la colonial
de la doctrina Monroe, trata de
volver a convertir a América Latina
en su patio trasero, oponiéndo-
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se al desarrollo de los lazos entre
Rusia y China con los latinoame-
ricanos, incluso a través de la apli-
caciéon extraterritorial de sancio-
nes. Los EEUU ponen a los paises
de la regiéon ante el dilema “quien
Nno esta con nosotros, esta contra
nosotros”. Utilizan el chantaje, las
amenazas de castigo y las sancio-
nes ilegales.

En lo que se concierne a Rusia, la
cooperacion con América Latina
es valiosa en si misma. Nuestra
relaciéon se sustenta en una base
pragmatica, desideologizada, sin
estar dirigida contra terceros pai-
ses. No obligamos a nuestros so-
cios latinoamericanos elegir ban-
do, a decidir con quién estan en el
plano geopolitico. El dinamismo
de la cooperacién de Rusia con
uno u con otro pais de América
Latina depende sdélo de cuan pre-
parados estén nuestros socios
para esta cooperaciéon. Es de in-
terés de Rusia que esta regidon
sea fuerte y econdmicamente
estable, pues, en lo general, abo-
gamos por un mundo mMmas justo
y multipolar en el que América
Latina constituya uno de los polos
importantes de poder.

Durante las Ultimas tres décadas
y de manera conjunta, Rusia y
los paises de América Latina han
construido un fundamento soéli-
do para una cooperacion mutua-
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mente benéfica, basada en unos
valores y una filosofia politica co-
mun, en el respeto a la soberania
nacional, al derecho internacional,
a los principios de no injerencia
en los asuntos internos, a la aspi-
racion de mantener un equilibrio
de intereses en las relaciones in-
ternacionales, asi como a fortale-
cer la seguridad y la estabilidad
internacionales. Histéricamente,
no tenemos controversias con los
paises de América Latina y no es-
tamos involucrados en las contro-
versias existentes entre los paises
de laregion.

Sobre esta base, hemos avanza-
do mucho en el fortalecimiento
de nuestros lazos. Hemos for-
mado una sdlida base legal para
nuestra cooperacion, que con-
tinda ampliandose. Nuestro lo-
gro en comun es la zona amplia
de viajes mutuos sin visado que
abarca toda América del Sur
(doce paises) y América Central
(siete paises), asi como ocho pai-
ses del Caribe. Seguimos traba-
jando para concretar un acuerdo
en esta materia con México, uni-
co pais en el continente con el
cual aun no tenemos régimen sin
visado.

Los enfoques de Rusia y los pai-
ses de América Latina coinciden
0 son cercanos en la mayoria de
los temas internacionales. Eso no



significa que no podamos tener
diferencias de opinidon. Ciertos
paises en la arena internacional
prefieren utilizar el lenguaje no
de los argumentos, sino de las
emociones y los conceptos no-
vedosos, que no siempre son
constructivos. En particular, cier-
tos paises de América Latina son
promotores de liberalizacién de
la legislacién antidroga, la cual
no es aprobada por nuestro pais.
Sin embargo, lo mas importan-
te es que seamos capaces de
mantener y estimular el dialogo
respetuoso que Nos permita es-
cuchar y ser oidos por nuestras
contrapartes. Cooperamos en los
temas de seguridad ciudadana,
en dar respuesta a los nuevos de-
safios y amenazas globales, en la
lucha contra narcotrafico, contra
el crimen organizado transnacio-
nal y contra el financiamiento al
terrorismo.

Agradecemos que los paises de
América Latina no se hayan su-
mado a las restricciones ilegales
unilaterales contra Rusia. Esto
abre amplias perspectivas para
seqguir fortaleciendo los lazos
multifacéticos mutuamente be-
néficos para nuestros paises.

Rusia considera a América Latina
como un importante socio co-
mercial y econdmico. Después
de la pandemia de COVID-19 en

2021, el comercio bilateral se re-
cuperd y muestra un crecimien-
to constante, de 60%, superando
los 20 mil millones de ddlares al
final del ano.

Tenemos varios proyectos conjun-
tos importantes. Rusia participa
en la modernizacién de instala-
ciones energéticas y metaldrgicas
en Cuba, en la produccion de va-
cunas en Nicaragua e insulina en
Venezuela, en la construccion del
Centro de Tecnologia Nuclear en
Bolivia. Ademas, proveemos de
la infraestructura terrestre nece-
saria para el correcto funciona-
miento del sistema de satélites
GLONASS en Brasil y Nicaragua,
por Nno mencionar otros proyectos
en materia de industria y energia
eléctrica en varios paises del con-
tinente.

Histéricamente, Rusia ha parti-
cipado en los programas de de-
sarrollo sostenible en la regidn.
Ha brindado ayuda a los paises
vulnerables frente a los desastres
naturales, ha contribuido al desa-
rrollo de sistemas nacionales para
la prevencién de situaciones de
emergencia. Nuestro pais ha pro-
porcionado ayuda humanitaria
para respaldar a las poblaciones
mexicanas afectadas por el terre-
moto de septiembre de 2017. En
Cuba hemos organizado cursos
regionales de formacién de espe-
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cialistas en servicios de rescate y
bomberos. Hemos enviado avio-
nes rusos especializados para lu-
char contra incendios forestales
en la selva amazdnica.

Es obvio que la pandemia del co-
ronavirus se ha convertido en un
serio desafio tanto para el mundo
como para la regidn de América
Latina y el Caribe. Rusia fue uno
de los primeros en ofrecer ayuda
proveyendo a la regiéon de siste-
mas de deteccién temprana, asi
como vacunas, lo que permitié
mejorar la situacion epidemiolo-
gica. Actualmente, cooperamos
en transferencia de tecnologiasy
en la fabricacién de vacunas, en
Argentina, Méxicoy Nicaragua. En
México estudiamos las posibili-
dades de organizar la producciéon
de insulina, vital para el sistema
de salud latinoamericano y mun-
dial. Continuamos ampliando los
programas de becas gratuitas
para los latinoamericanos. Cada
aflo mas de mil personas viajan a
Rusia para estudiar en sus mejo-
res universidades.

Finalmente, me gustaria abor-
dar el tema de las relaciones
ruso-mexicanas. El 11 del pre-
sente mes celebramos 132 afios
del establecimiento de relacio-
nes diplomaticas entre Rusia y
México, el cual es un socio muy
importante para nuestro pais en
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América Latina. Mantenemos un
dialogo politico constructivo, a
todos los niveles. Hace poco han
tenido lugar varias conversacio-
nes telefénicas, de importancia
estratégica, entre los jefes de es-
tado de Rusia y México. En 2020,
el canciller ruso Lavrov estuvo
en México de visita oficial, y en
ano pasado el Secretario Marcelo
Ebrard también visité Rusia. En
septiembre 2021 una delegacion
gubernamental rusa de alto nivel
participd en las celebraciones del
Bicentenario de la Independencia
de México. Lo que es mas, hace
dos meses los cancilleres de
Rusia y México se reunieron en
Nueva York, durante la sesién de
la Asamblea General de la ONU.

A este respecto, apreciamos el
aporte valioso de México en la are-
na internacional, en particular en
su calidad de miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad
de la ONU para el periodo 2021-
2022. México es el segundo socio
comercial de Rusia en América
Latina, después de Brasil. En 2021
el volumen de comercio se dupli-
cd entre nuestros paises, alcan-
zando los 4,8 mil millones de dé-
lares. En las exportaciones rusas
a México se destacan los metales,
productos quimicos y fertilizantes,
mientras que entre los suministros
mexicanos a Rusia predominan
los productos de la industria auto-



motriz y las bebidas alcohdlicas.

Un instrumento clave parea el
desarrollo de las relaciones bila-
terales lo constituye la Comision
Intergubernamental Mixta Ruso-
Mexicana para la Cooperacion
Econdmico-Comercial. Por
otro lado, se estd desarrollan-
do, de manera activa, la coo-
peracion cientifico-técnica en-
tre los dos paises. Desde 2015
tenemos un Acuerdo Bilateral de
Cooperacién para la utilizaciéon
de energia nuclear con fines pa-
cificos. El logro mas reciente fue
la firma del Acuerdo para la coo-
peracién en la Exploracién del
Espacio Ultraterrestre para Fines
Pacificos, en septiembre de 2021.

Finalmente, podemos mencionar

qgue la pandemia de coronavirus
dio un impulso importante a la co-
laboracion bilateral en la esfera de
salud. Rusia suministrd a México
mas de 20 millones de vacunas
rusas Sputnik V. Anualmente,
cientos de jévenes mexicanos
aprovechan las becas que ofrece
nuestro gobierno para estudiar en
las universidades rusas. Al respec-
to. Es necesario recalcar que el 19
de noviembre se celebrd el cen-
tésimo aniversario del nacimiento
del cientifico ruso Yuri Knorozov,
quien descifré la escritura maya
en 1954. Desde 2014, en la ciudad
mexicana de Mérida, Yucatan,
funciona el Centro Knorozov de
Estudios Mayas, muestra irrefu-
table de la amistad y del caracter
sinérgico de nuestra relacion bila-
teral, llena de historia y futuro.

Foto:.. imagen de la conferencia

33



Entre fifis y aspirantes a... te veas

Lorenzo Ledén Diez

Fifi es un dicho creado por el dis-
curso lopezobradorista para cla-
sificar el segmento de una clase
social contempordnea mexicana
y esencialmente urbana. Fifi es
una gracejada conceptual que
sirve para sefialar un modelo de
personalidad articulada a una
posicion en la propiedad y en la
accion laboral y productiva. Son
adultos mayores, adultos y j6-
venes que comparten un decir,
una estancia cultural que signa
la moda, pues alcanzan, debido
a su posicion econdémica, un con-
sumo variado: marcas de ropa,
auto, viajes, alimentos y bebidas
en restaurantes, bares y antros,
decoracion de interiores, cirujias
faciales, aparatos digitales del
ano, y en fin, lo que permite la
circulacion urbana de calidad fifi.

Ellos marcharon este pasado 13
de noviembre en Paseo de la
Reforma y en otras ciudades del
pais.
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https.://jornadaveracruz.com.mx/opinion/
entre-fifis-y-aspirantes-ate-veas/

Sin embargo la mayoria de esa
masa no eran fifis, sino aspiran-
tes a fifis. Se trata de un seg-
mento de esa clase social que no
tiene una vinculacién con la pro-
piedad ni con las dirigencias de
los medios laborales y producti-
VvOs; No son herederos o hijos de
papd, no pueden viajar sino fren-
te a sus pantallas de TV, ven por
fuera los restaurantes y bares de
moda o si acaso pueden sentar-
se y pedir una cerveza para ver
las mesas abundantes de los fifis
gue bajan en sus autos de lujo a
las colonias de moda a consumir
ostentosamente.

Los aspirantes a fifis se esfuerzan
en las calles, pero dificilmente
tienen auto y, si lo tienen, usan
gran porcentaje de sus ingresos
en el crédito inmobiliario... y se
parten el lomo en oficinas don-
de ocupan los fifis los privados
centrales, y se esfuerzan hasta
el agotamiento por pagar ren-



tas estratosféricas dentro de la
urbe gque los expulsa cada vez
mas fuera de nucleo hacia los
alrededores, que lindan con las
favelas, mismas que como ho-
yos negros los atraen a su fauce
depauperada: el terror de caer a
esa clase de los que tienen ce-
rradas las oportunidades, hijos
y nietos de personas que no al-
canzaron mas que los primeros
afos de la primaria y que llenan
estaciones delirantes como los
Indios Verdes, miles, millones de
hombres y mujeres que llegan a
las ciudades desde los océanos
de conglomerados perdidos...Ese
miedo de los aspirantes a fifis de
esas masas se convierte en re-
chazo, en racismo, precisamente.

Pero ¢por qué los aspirantes a
fifis participan de la psique de
los fifis y marchan a su lado con
banderas donde el icono son un
grupo de personas gque represen-
tan los males que han aumen-
tando la pobreza y la exclusidn
de esos millones que dan todos
los dias sus musculos, sus hue-
S0OS, sU sangre para alimentar la
gran maquina social que ha pro-
ducido una de las sociedades
mas desiguales en el mundo?

Es precisamente la falsa concien-
cia, concepto del pensamiento
critico para explicar el por qué de
la servidumbre voluntaria.

Los aspirantes a fifis comparten
los valores de los fifis pero muy
dificilmente llegaran a ser fifis. Y
no solamente por estar muy atras
de las posibilidades de capacita-
cion profesional de esa franja que
acude a las universidades priva-
das de cierta categoria, donde
los jévenes pueden relacionarse
desde entonces para ocupar los
cargos que les heredan o pro-
mueven para ellos sus papas y
abuelos, sino porque su tramo la-
boral es muy especifico, y corto:
las companias e instituciones los
usan y los expulsan casi simulta-
neamente. No hay seguridad en
Sus ocupaciones, son volatiles, los
pueden correr en cualquier mo-
mento si bajan sus estandares de
productividad, de ventas, etc.

Estos aspirantes a fifis identifican
su situacion fragil como causada
por un agente externo, un padre
qgue los olvidd, una ascendencia
gue no cumplié para que ellos na-
cieran en sabanas un poco mas
finas.

Y ese padre odioso en el
Presidente. Quien podria ser si
no esa figura y esa cara que ha-
bla por esos miles, millones de
hombres y mujeres que bajan a
las ciudadesy se alimentan de los
puestos callejeros que humean
entre las nieblas de los escapes,
muchos de autos del afo maneja-
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dos por los fifis que miran a esas
masas con azoro.

Los fifis y los aspirantes a fifis
comparten el sentido que difun-
den los medios de comunica-
cién, son la audiencia de figuras
tan emblematicas como Brozo
y Loret de Mola, payaso y patifio
gue encabezan la lista de figuras
gue han mercado con la opinién
publica y ahora encuentran con-
centrado a su respetable en esa
masa que marcha en defensa de
la democracia y contra la dictadu-
ra fascista de Lépez Obrador.

La marcha por el INE fue un gran
acierto. Por eso el Presidente en
la mafianera estaba feliz. La fuer-
za del régimen se apuntala con
esa marcha, pues si bien es cier-
to que la mayoria de aspirantes
a fifis en la accién misma de su
protesta, no sabian ni quien era
Fox, o Margarita Zavala, o Esther
Gordillo, o Alito, etc. se ha logra-
do poner esa cara multiforme a la
oposiciéon lopezobradorista. Una
gran sintesis.

El gue gana en todo esto, es
Lorenzo Coérdova. Ya es el pre-
candidato mas fuerte de Va por
México. Hasta ahora es el Unico
abanderado que pudo unir a esas
dirigencias en la calle.

La marcha es positiva para el des-
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envolvimiento de las jornadas que
se avecinan, donde la izquierda
tiene un gran compromiso con
la nacién. El musculo callejero es
una manera eficaz para medir las
fuerzas sociales. Y los fifis y aspi-
rantes a fifis son un condensado
evidente, pero muy inferior a las
fuerzas sociales que respaldan al
Presidente de México, quien gand
la partida desde el momento que
los machuchones decidieron no
pisar el zdcalo, santuario definiti-
VO para ilustrar quien es quien en
la historia del pais.

L)

Foto: cortesia La Jornada Veracruz



Palabras a la 5y 6 generacion de graduados de la Maestria en

Derecho Notarial

Manuel Diaz Rivera

Las graduaciones no son solo pro-
tocolo, son muy importantes por-
gue denotan virtudes como ce-
rrar circulos, alcanzar metas, pero
sobre todo conllevan la satisfac-
cién del deber cumplido.

Agradezco infinitamente la oportu-
nidad de esta participaciéon como
catedratico de estas generaciones,
pero sobre todo por haberme elegi-
do como su padrino. Miren ustedes
gue estas generaciones en la era
del covid son muy apreciadas por
las vicisitudes que acontecieron a
lo largo de su actividad académica,
por lo que su esfuerzo tiene un gran
meérito; pero hay algo que nos iden-
tifica y une, la idea basica de coin-
cidir en la misma formacién, pues
como lo dijo el poeta, tantos siglos,
tantos mundos, tanto espacio y
coincidir. Muchas gracias maestros
por la distincién de ser su padrino.

Esta maestria de donde hoy gra-
duamos a la quinta y sexta genera-
cidén, tiene mucha historia, pero lo

«El conocimiento es el inico bien que
se multiplica cuando se comparte»

bueno y breve, doblemente bue-
no, asi que no los aburriré con ella.
Sin embargo, si he de decirles que
después de diez afos en los que
luché por su creacion, ésta fue fi-
nalmente avalada por el Consejo
Directivo de este Colegio de
Notarios encabezado por Eduardo
Panes, que junto con el entonces
vocal académico, hoy presiden-
te del actual Consejo Directivo,
Adolfo Montalvo, hicieron suyo
este proyecto académico y en-
contraron tierra fértil en El Colegio
de Veracruz, el cual ha prospera-
do con su actual rector, el doctor
Mario Raul Mijares Sanchez, para
quienes pido un generoso aplauso.

A todos ellos, nuestro mas since-
ro agradecimiento por coincidir
en la idea basica de hacer el bien.
Muchas, muchas, muchas gracias.

Especial reconocimiento a quienes
han organizado esta maestria, es-
pecialmente a nuestra Subdirectora
Académica de El Colver, Maria del
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Carmen Celis, también graduada
en la primera generacion de esta
maestria. Mencién especial merece
el vocal de proyectos legislativos del
actual Consejo Directivo, Joel Lopez
Garcia, también alumno de la sépti-
mMa generacion.

Desde luego, nuestro agradeci-
miento a todos los catedraticos que
dispusieron de sus conocimientos,
ciencia y paciencia para compartir
con nuestros alumnos, mas alla de
los datos técnicos, sus sentimientos
juridicos, sus ideas y sus anhelos.
Muchas, muchas, muchas gracias.

Esta generacion ha sido de pasio-
nes, si, de pasion por el estudio y el
debate sano de las ideas que solo
permite la academia, mas alla de
ideologias e intereses, pues como lo
decia Luther King, para tener ene-
Migos No es necesario declarar una
guerra, basta decir lo que se piensa;
en fin, que la academia lo permite
y vaya que lo disfrutamos. También
ha sido de reencuentros, asi coin-
cidimos con ex alumnos, compa-
fAeros de licenciatura, companeros
de otros posgrados, y desde luego
companeros de funcion, lo que ha
sido por demas muy grato.

Indudablemente esta maestria
no hubiera sido posible sin nues-
tros graduantes, que se han dis-
tinguido por su perseverancia y
pasion por el derecho notarial. A
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todos, nuestro agradecimiento
por habernos distinguido eligien-
do a El Colegio de Veracruz como
su alma mater de posgrado, por-
qgue mas alld de compartir con
ustedes conocimientos y datos
técnicos, compartimos sentimien-
tos juridicos, ideales y anhelos. Mi
agradecimiento, reconocimiento
y amistad permanentes a todos
mis alumnos, que cada fin de se-
mana dispusieron de su tiempo
al conectarse en linea y, muchos,
de su integridad al viajar desde di-
versas partes del estado, restando
tiempo para lograr este anhelo al
trabajo y a la pareja, hijos, padres,
amigos que ademas de aguantar
las ausencias, tuvieron que sopor-
tar el mal humor y las depresio-
nes causadas por materias como
Titulos y Operaciones de Crédito,
Deontologia Notarial y Sociedades.

De la quinta generacién:
1.- Cinthya,

2.- Victor Manuel,

3.- Manuel Ittay,

4.- Diego,

5.- Lilia,

6.- Maria Teresa,

7.- Mariel,

8.- Fabiola,

9.- Alfonso Enrique,

10.- Basilio,

11.- Olga Jasibe,

12.- Rodolfo Hernandez,
13.- Daniel Alberto,

14.- David Agustin,

15.- Gabriela,

16.- Carlos Enrique,

17.- Miguel,



18.- Brenda Yolanda,
19.- Maria Lucia,

20.- Enriqueta,

21.- Jenny,

22.- Yamili,

23.- José Luis,

24.- David,

25.- Ana Georgina,
26.- Blanca Marisol,
27.- Esmeralda,

28.- Patricia de los Angeles,
29.- Alejandro,

30.- Jorge Uriel,

31.- Rodolfo Trigos.

De la sexta generacion:
1.- Gustavo,

2.- Arleth Melissa,

3.- lvonne Areli,

4.- Laura Alejandra,

5.- Alejandro,

6.- Juan,

7.- Carolina,

8.- Rosa de Guadalupe,
9.- Ofir Aly,

10.- Maria Hortencia Guillermina,
11.- Aletheia Sarahi,

12.- Blas,

13.- Esther,

14.- Rosalba,

15.- Guillermo,

16.- Malinali,

17.- Jair de Jesus, y

18.- Abril

Hoy acudimos a escenarios
donde lo que predomina es el
exceso, el exceso de informacion,
pero también de pobres y de
violencia, tenemos una sociedad
con los animos crispados, en una
carrera vertiginosa por tener la
tecnologia de punta sin atender

las necesidades basicas de todos,
negando al otro como un legitimo
otro mediante accién u omision,
sin darnos cuenta como pais que
la soluciéon es la educaciéon, como
lo han hecho quienes hoy son el
primer mundo, mas alla de debates
estériles, debemos incidir cada
uno en nuestra autoformacion y
en los esquemas de actualizacion
académica como nuestra maestria.

Es de resaltar que los programas
académicos como esta maestria
cuentan con el apoyo del Gobierno
del Estado a través de El Colegio de
Veracruz, con nuestro Gobernador,
Cuitldhuac Garcia, y nuestro
Secretario de Gobierno, Eric
Cisneros, que se han preocupado
y ocupado de atender este tema,
donde falta mucho por hacer, pero
sin lugar a dudas estamos en el
camino correcto: educacion de
calidad.

Por ultimo, quiero decirles
estimados maestrantes que no
permitan que nadie les robe su
sueno de titularse y ser maestros
en Derecho Notarial con la enorme
responsabilidad que ello implica y
tampoco de servir a México desde
el notariado. Y nunca, por ningun
motivo, olviden el Ultimo de los
mandamientos del notario:

Tu mMmisidn es «evitar la contienda
entre los hombres». Muchas
gracias.
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El delito de pederastia entre adolescentes;
¢Criminalizacién de la sexualidad? Una visién humanista

José Arturo Ybarra Muniz

El presente articulo tiene por ob-
jeto la reflexiéon sobre el delito de
pederastia cuando es cometido
entre adolescentes imputables,
es decir, entre aquellos que se en-
cuentran entre los 14 y los 18 afios
de edad. Ademas, el mismo busca
hacer conciencia en los lectores y
operadores del sistema de justicia
penal sobre los efectos negativos
gue cotidianamente sufren los jo-
venes, vulnerados en sus derechos
sexuales y humanos cuando se les
sanciona penalmente por tener, a
esa edad, una relacién sexual con-
sentida. Los juzgadores se encuen-
tran, en la actualidad, con las ma-
nos atadas en este tema, y muchas
veces no tienen mas opcién que
hacer cumplir la ley, aunque a la luz
del entendimiento, las resoluciones
gue dictan sean legales pero injus-
tas.

Este breve escrito no propone que
el delito de pederastia no deba
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castigarse, de ninguna manera.
De lo que se trata es de buscar un
camino para que el estado y la so-
ciedad opten por elevar los niveles
de educacion de los adolescentesy
se protejan sus derechos sexuales
y humanos, asi como que se logre
legislar al respectoy se humanice y
modifigue nuestra ley penal. A ma-
nera didactica, paso a exponer un
caso practico, un caso comun que
pueda servir para ejemplificar, en
circunstancias limites, el plantea-
miento en cuestidn: Lupita tiene
17 afos y 11 meses, y egresara de la
preparatoria este verano. Beto tie-
ne 14 afos recién cumplidos y, aun-
que luce fisicamente mayor que
sus companeros de escuela, en lo
demads es mentalmente igual que
los compaferos de su edad.

Beto, ademas de ser un excelente
estudiante de secundaria, es cam-
pedn estatal de atletismo y com-
petird en las olimpiadas juveniles



centroamericanas a fin de afno, y
posiblemente logre con ello una
beca deportiva que le permita con-
tinuar con sus estudios. Lupita y
Beto van en el mismo colegio, se
gustan, sienten quererse y son no-
vios a escondidas. Los padres de
Lupita no estan de acuerdo con la
relacion, mientras que los papas de
Beto le prestan poca atencioén al
tema.

Una tarde, los papas de Lupita no
estan en casa y Beto la visita para
ver una pelicula en el cuarto de
ella. De repente, los sefiores regre-
san Mas temprano de lo planeado
y sorprenden a la pareja teniendo
relaciones sexuales. Molestos, los
papas de Lupita llaman a la policia
y acusan a Beto por el delito de pe-
derastia: Beto va preso. Es juzgado
por un juez de garantias especiali-
zado en adolescentes, en una co-
munidad lejana a su hogar y por
ello ve interrumpida su educacion,
sus metas deportivas y su proyec-
to de vida, pudiendo pasar hasta
cinco aflos en un centro de interna-
miento especial para adolescentes.

¢Como puede ser esto? Lupita es
mayor que Beto. Ella lo invité a su
casa y fue una relacién consen-
tida. Ciertamente algo estd mal
aqui. Por ilégico e injusto que esto
suene, en el estado de Veracruz el
delito de pederastia es uno de los
delitos por el gue muchos adoles-

centes son juzgados y procesados.
Pero ¢Qué hacer? ;Por qué esta
esto asi?

Pues bien, un primer paso es acer-
carnos a las diversas definiciones y
términos relacionados con el tema.
Es necesario, ademas, conocer el
tipo penal del delito de pederas-
tia y adentrarnos al entendimiento
conceptual de la sexualidad, de los
derechos sexuales y de la inimpu-
tabilidad de la minoria de edad,
para de ahi pasar a las reflexiones
gue nos ayuden a combatir lo que
podria definirse como “la criminali-
zacion de la sexualidad en los ado-
lescentes menores de edad”.

Para la Organizacion Mundial de la
Salud, la sexualidad es un aspec-
to central del ser humano a lo lar-
go de la vida y abarca el sexo, las
identidades y los roles de género,
la orientacidn sexual, el erotismo,
el placer, la intimidad y la repro-
duccioén. Por lo tanto, la sexualidad
se experimenta y se expresa en
pensamientos, fantasias, deseos,
creencias, actitudes, valores, con-
ductas, practicas, roles y relacio-
nes. Asi pues, se debe entender
que la aplicacion de los derechos
humanos relacionados con la se-
xualidad y la salud sexual cons-
tituyen los “Derechos Sexuales”
Yy que estos protegen a todas las
personas que cumplen y expre-
san su sexualidad y disfrute de su
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salud sexual, dentro de un marco
de proteccién contra la discrimi-
nacion.

El Cédigo Penal Veracruzano se-
fala, en su articulo 182, que la pe-
derastia se da cuando “[a] quien
con consentimiento o sin él intro-
duzca por la via vaginal, anal u oral,
el érgano sexual o cualquier otra
parte del cuerpo distinta al pene
o cualquier artefacto en el cuerpo
de una persona de menos de diez
y ocho aflos”. Como se aprecia, en
la descripciéon del tipo penal del
delito de pederastia lo que se bus-
ca es evitar que los menores de
edad puedan tener relaciones se-
xuales, pero no establece una di-
ferencia en los casos en que el su-
jeto activo que realiza la conducta
es un menor de edad, ademas de
negar la excepcion legal del con-
sentimiento.

La adolescencia es un periodo de
cambios biolégicos en el organis-
mo. Es una etapa de transiciéon,
entre la pubertad y la edad adulta,
y su duracién varia dependiendo
de ciertos aspectos psicoldgicos.
En lo general, se considera que
existen tres etapas en la adoles-
cencia: la adolescencia temprana,
gue comienza a los doce afos y
culmina a los trece; la adolescen-
cia media, que va de los catorce a
los dieciséis; y, por ultimo, la ado-
lescencia tardia, que aparece des-
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de los diecisiete y se prolonga has-
ta los veintiun afos de edad.

En el caso que nos ocupa, toman-
do en cuenta que en México sdélo
se puede juzgar en tribunales es-
pecializados para adolescentes
a aquellos mayores de catorce y
menores de dieciocho afos, cla-
ramente se requiere de una le-
gislaciéon que no criminalice ni
los impulsos, ni los actos sexuales
naturales del adolescente. Es por
ello que podemos concluir que, al
menos en el Estado de Veracruz,
el delito de pederastia entre ado-
lescentes menores de edad esta
siendo sancionado sin considera-
ciones humanas y legales, equi-
parandolo al cometido por mayo-
res de edad, bajo el argumento de
gue los menores cuentan con el
dnico, supuesto beneficio, de que
la sancidn para los primeros, en
comparacion con la de los segun-
dos, es que a unos se les puede
imponer una sancidn maxima de
cinco anos, mientras que a los ma-
yores de edad una sancién de en-
tre seis y treinta anos. Por lo men-
cionado, la propuesta concreta de
este texto seria incluir un parrafo
en el citado articulo 182 del Cédigo
Penal veracruzano que conside-
re que, en los casos en que exista
consentimiento entre adolescen-
tes gque cuenten con una edad de
entre los 14 y los 18 aflos, no exista
responsabilidad penal.



Personas vulnerables

Raul Contreras Bustamante

Lograr la igualdad de las perso-
nas frente al derecho ha consti-
tuido una lucha incesante para
combatir las injusticias que han
azotado a muchos grupos y per-
sonas a lo largo de la historia de
la humanidad debido a la discri-
minacion.

Para tratar de estudiar e identi-
ficar este aspecto en la actuali-
dad, esta semana se llevo a cabo
el V Congreso Internacional de
Derecho UBA-UNAM en la ciu-
dad de Buenos Aires, que tuvo
como tema de trabajo “El dere-
cho de los sectores y personas
vulnerables”.

Bajo el auspicio de las facultades
de Derecho de estas dos macro
universidades, el encuentro or-
ganizado por el decano Leandro
Vergara y el notable jurista
Osvaldo Gozaini convocé a una
pléyade de personalidades ex-
pertas en el tema provenientes
de Argentina y México, asi como

https://www.excelsior.com.mx/opinion/raul-contre-
ras-bustamante/personas-vulnerables/1556366

de Brasil, Peru y Paraguay.

En representacion de nues-
tro pais acudieron los docto-
res Monica Gonzalez Contro,
Fernando Flores Trejo, don
Sergio Garcia Ramirez —quien
ademas fue galardonado con la
distincién Honoris Causa de esa
universidad— y quien esto escri-
be.

Una primera cuestion que se tra-
té —y logré consenso— fue la
de entender a la vulnerabilidad
como una situacion o estado ju-
ridico. Esto implica no aceptar
la idea de que hay grupos o per-
sonas vulnerables por su propia
condicién social, racial, sexual o
cualquier otra, sino porque estan
siendo vulnerados por la socie-
dady las leyes.

Se expreso que la vulnerabilidad
depende de las condiciones del
entorno. Es decir, no se trata de
“ser” o “pertenecer” a un grupo
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fragil, sino de “estar” expuestos
a condiciones o circunstancias
gue exponen a cuestiones discri-
minatorias o de minusvalia.

Se analizaron los avances conte-
nidos en los textos constitucio-
nales, los tratados internaciona-
lesy lajurisprudencia de la CIDH,
llegando a la conclusién de que
el sélo reconocimiento a los de-
rechos humanos no cesa la vul-
nerabilidad.

La observancia y respeto de las
normas convencionales es fun-
damental —y obligatoria para
todos los Estados que han sus-
crito los tratados— puesto que
contribuyen al enriquecimiento
del derecho interno de los pai-
ses, pero es indispensable lograr
un cambio cultural que combata
los estereotipos discriminadores
gue propician la debilidad y el
desvaloramiento de personasy
grupos sociales.

Se destacd la importancia de
la educacion para luchar con-
tra el flagelo de la segregacion.
Se aceptd que de poco o nada
sirve concebir tantos derechos
y garantias constitucionales y
convencionales si las mayorias
sociales adn carecen de elemen-
tos formativos que les permitan
entender, acceder, ejercer y de-
fenderlos.
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Porque entre otras cosas, el anal-
fabetismo y la falta de educacién
de calidad impiden el ejercicio
pleno de los derechos y la toma
libre de decisiones; esto es, en sin-
tesis, el acceso a una vida digna.

La “interseccionalidad” de las
condiciones del entorno y su
efecto en agravar la vulnerabi-
lidad de personas o grupos, fue
otro aspecto referido y analiza-
do. Es decir, la confluencia de
factores que por si solos afectan
la igualdad social; por ejemplo:
una mujer, analfabeta, indigena
Yy anciana, encarnara condiciones
gue haran mucho mdés grave su
situacion de vulnerabilidad.

Especial estudio merecié el anali-
sis de los nifios, nifas y adolescen-
tes, la mujer, adultos mayoresy las
comunidades indigenas. Y en su
conferencia magistral, el Honoris
doctor Sergio Garcia Ramirez
destaco la ausencia de énfasis en
la situacidn que padecen los mi-
grantes y desplazados, quedando
como un pendiente para la proxi-
ma reunion de trabajo.

Como Corolario, una conclusiéon
de estos trabajos: la suma de
grupos y personas en situacion
de vulnerabilidad, demuestra
gue son las grandes mayorias de
la sociedad las que padecen al-
guna forma de discriminacion.



Hacia una politica de seguridad publica de caracter

democratico para México

Carla Irene Rios Calleja

Desde hace varios sexenios la po-
litica de seguridad publica en
México se ha centrado principal-
mente en una lucha frontal contra
el narcotrafico y el crimen orga-
nizado mediante la participacion
del Ejército, la reorganizacion de la
policia federal, la creacion de una
Guardia Nacional, asi como tam-
bién la asesoria y financiamiento
de Estados Unidos a través de la
Iniciativa Mérida durante el sexe-
nio de Felipe Calderén y la parti-
cipacion de distintos organismos
publicos y privados para tratar de
resguardar la paz en nuestro pais.
Aunqgue los objetivos del gobierno
federal buscan garantizar la segu-
ridad publica en todo el territorio
nacional, fortalecer el Estado de
derecho, salvaguardar la integri-
dad y los derechos de los ciuda-
danos y preservar el orden y las
libertades, la ciudadania adn no
ha podido conocer los grados de
avance de esa politica publica, ni
informarse sobre los resultados

concretos de su aplicacion (México
Evaluda, 2017 y México Unido contra
la Delincuencia, 2022).

Factores clave en la construccion
de las percepciones sociales so-
bre la inseguridad en el pais han
sido, por un lado, la inconsistente
politica de comunicacién guber-
namental que ha dejado mas du-
das que respuestas y, por otro, la
desordenada accidn cotidiana de
los medios de comunicacion (na-
cionales y regionales) que - a pe-
sar del Acuerdo para la Cobertura
Informativa de la Violencia (EL Pais,
24 de marzo de 2011)- reportan por
igual y sin sentido los eventos de-
lictivos, las intimidaciones comu-
nitarias y las violaciones de ley, los
actos de corrupcion oficial y la im-
punidad ante los derechos de las
victimas, asi como declaraciones,
cifras, homenajes y operaciones
emprendidas por distintas autori-
dades judiciales. De esta manera,
ante la falta de indicadores u orien-
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taciones claras que validen la es-
trategia de seguridad publica gu-
bernamental, lo que impera en el
imaginario social es una sensacion
de incertidumbre y desaliento ante
la multiplicacion de hechos violen-
tos afo tras ano en distintos sitios
del territorio nacional. Hoy existen
35625 homicidios en México (Inegj,
2022) y se puede sefalar la escasa
Yy poco convincente respuesta de
las autoridades. Para el gobierno
federal los muertos, desaparecidos
y desplazados son sélo "dafios co-
laterales resultados de un proceso
necesario". No se acepta por moti-
VO alguno que sean costos sociales
de una guerra fallida (Carbonell,
Miguel 2010), ni que existan otras
propuestas mayormente eficaces
y sustentadas ante la urgente ne-
cesidad de una intervencion pu-
blica (Azaola, Elena, 2012). Lo mas
delicado del tema es, como lo ha
expresado Chabat (2010:7), que “a
los asesinados, las desapariciones
forzadas, los secuestros, los exilios,
los desplazamientos forzosos, las
torturas, las extorsiones, los actos
de corrupcién y la impunidad se
agregue ahora el desgaste general
del tejido social”.

Es evidente que la politica de se-
guridad publica tiene hoy compo-
nentes importantes y reconocibles,
pero también que la estrategia se-
guida no cuenta con el consenso
necesario al interior del sistema po-
litico y la sociedad mexicana. Ello no
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quiere decir que la sociedad haya
comprendido finalmente la verda-
dera dimensién de la violencia y la
expansion del crimen organizado
en el pals, sino que la estrategia de
los distintos gobiernos ha carecido
de un sentido de integralidad y ac-
tUa sola ante la falta de compromiso
de otros érganos del Estado mexi-
cano. En este sentido, no podemos
omitir ni dejar de cuestionar la ac-
tual estrategia en materia de segu-
ridad publica del Presidente con la
narrativa de “abrazosy no balazos”.

De manera especial, debe recono-
cerse que, al aceptar la ayuda de
otros paises, como en el caso de
Estados Unidos, es aceptar que el
fendmeno se ha criminalizado. Al
grado que mientras los indices de
consumo y adiccién aumentan en
ese pais y los flujos de armas hacia
México se incrementan en benefi-
cio de las grandes compafias, en
el territorio nacional aumentan la
criminalidad, la impunidad y la vio-
lencia ante la budsqueda agresiva
por controlar plazas y nuevos mer-
cados. Por ello, dado el incremento
de victimas mortales durante los
ultimos anos se hace necesario un
didlogo nacional sobre la materia,
gue reconozca el alto costo social
provocado por una lucha unidirec-
cional contra el narcotréafico y la
delincuencia, que determine la res-
ponsabilidad politica y juridica de
los gobiernos regionales y locales
Yy, sobre todo, no se puede permitir



tener al Ejército en las calles como términos de equidad y respeto,
garantia de respeto a los derechos dependera -en gran medida- que
humanos de la poblacion. México supere la actual incerti-
dumbre social y el estancamiento
En ese debate es importante que gue tanto dafo ha hecho al pais.

participen todas las organizaciones
politicas, institucionales, empresa-
riales y de la sociedad civil, sin me-
noscabo de su representatividad y
posicion ideoldgica. En este, es de
esperar que los lideres politicos se
manifiesten, comenzando con el
Presidente, que comprometan su
voluntad para movilizar a la socie-
dad hacia una direccién consen-
suaday brinden las condiciones ju-
ridicas necesarias para una accion
decidida e integral. Que se elimine
la descalificacion que divide y dis-
crimina, evite condicionar el traba-
jo de los periodistas y establezcan
cédigos de ética por parte de los
propios medios de comunicacion.
Que se promueva la evaluacion sis-
tematica de los costos sociales de
la lucha con la participacion de 6r-
ganos sociales y universitarios, a fin
de construir un nuevo espacio de
confianza social basado en el dia-
logo constante y la escucha de los
reclamos politicos, periodisticos y
ciudadanos.

De la capacidad politica para re-
componer la agenda publica, la
reconfiguracién mediatica de la
guerra contra el narcotrafico, el re-
conocimiento de las derivaciones
sociales y econémicas de la lucha
y la colaboracién internacional en

47



Propuesta de modificacion en el sistema politico mexicano

José Roberto Romero Espinosa

América latina se ha distinguido
por su sistema presidencialista y
su busqueda vinculatoria con la
democracia, la cual ha fungido en
la praxis como una oligarquia, ya
que desde mediados del siglo XX
los procesos electorales se han
visto influidos por las presiden-
cias y lideres en turno de dichos
Estados. Sin embargo, de acuer-
do con Dieter Nohlen, el descui-
do de las instituciones es uno de
factores fundamentales que im-
pactan a los sistemas presiden-
cialistas actualmente en América
latina.

El arduo labor de los gobiernos
en la bUsqueda por satisfacer de-
mandas y mantener el apoyo acu-
mulado durante las campanas
electorales, conlleva a decisiones
politicas o a la construccién de las
mismas, fomentando incentivos
a largo plazo que se promueven
a través del clientelismo y el cor-
porativismo, elementos que des-
tacan de manera recurrente, lo
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qgue ha desencadenado factores
contraproducentes en gran parte
de América latina concentrando
el poder en periodos de presiden-
ciables, o bien de manera indeter-
minada. (Easton, 1957).

Para fomentar ajustes dentro del
presidencialismo es necesario
observar elementos que favo-
recen al funcionamiento de las
instituciones dentro del sistema
parlamentario, el cual es conside-
rado como un sistema con flexi-
bilidad al gobernar, ya que el pri-
mer ministro y su gabinete estan
sujetos al control politico, ambos
pueden ser revocados median-
te una mocién de censura, por el
simple hecho de una “dependen-
cia de confianza”. (Lépez, 2004)
En el parlamentarismo, el ejecuti-
voy el legislativo trabajan de ma-
nera conjunta con una marcada
dependencia, ya que este Ultimo
es el Unico electo por la sociedad,
lo que le permite tener el contra-
peso de la labor gubernamental,



favoreciendo asi a la construc-
cion de las democracias, y, a su
vez, promoviendo la gobernanza
(Guzman, 2022).

De acuerdo con Dieter Nohlen,
el presidencialismo goza de ele-
mentos que favorecen la cons-
truccion de las democracias
debido a que los sistemas electo-
rales influyen en la formacién de
los sistemas partidistas, asi como
a su vez los sistemas de parti-
dos politicos tienden a fomentar
al sistema electoral, provocan-
do la intersecciéon y convergen-
cia de todas las fuerzas politicas
(Nohlen, 1999). A partir de dicho
analisis se puede proponer una
modificacién al caso de estudio
del sistema politico mexicano, te-
niendo como referencia elemen-
tos que buscan beneficiar a la in-
teraccidn entre las instituciones,
organizaciones y procesos politi-
cos que dan paso a las decisiones
en el pais. Con base en ello, se
plantean las siguientes propues-
tas al sistema politico mexicano:

1. EI filésofo Karl Popper
solia decir que “la verdadera
democracia es aquella que
permite a los pueblos desha-
cerse, de forma rapida y sin
violencia, de los malos gober-
nantes.” Por lo que dentro del
sistema mexicano se conside-
ré importante el sefalamiento
a la reforma y adicion del arti-

culo tercero transitorio del de-
creto de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos en
materia de consulta ciudada-
na y revocacion de mandato;
sin embargo, el factor a mo-
dificar es la implementacion
dentro de los ambitos federal,
estatal y municipal, para que
el ejercicio pueda ser replica-
do en todo el pais; ademas,
implementar dicho instru-
mento de participacion, siem-
pre y cuando haya sido re-
querido por la sociedad; esto
a partir de la pérdida de la
confianza en los gobernantes.
(Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién,
2022)

2. Otra propuesta a anali-
zarse dentro del sistema po-
litico mexicano debe ser la
duracion del mandato presi-
dencial, ya que en México al
igual que en Nicaragua son
los Unicos paises en América
latina que cubren un mandato
de 6 anos, lo cual se conside-
ra poco favorable para la rota-
cion de partidos. Al igual que
en EE.UU., un periodo presi-
dencial de 4 anos fomentaria
resultados precisos y buscaria
brindar transformaciones de
politica publica que resolvie-
ran las demandas, promovien-
do una colaboracién y didlo-
go Mas cercano con el poder
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legislativo, ofreciendo un flujo
constante de apoyo. (Easton,
1957); y, por el contrario, la in-
capacidad de un gobierno
podria conducir al cambio de
régimen para los siguientes
periodos, dando una rotacién
constante

3. Un tercer elemento a des-
tacar como beneficio del sis-
tema politico mexicano seria
el sistema electoral, ya que en
México actualmente se cuen-
ta con un sistema segmenta-
do, pues emplea un sistema
de mayoria relativa, en el cual
los contendientes a los pues-
tos de eleccion popular deben
obtener el mayor numero de
votos para alcanzar el cargo
al que se han postulado; asi
Como un sistema de represen-
tacion proporcional, por lo que
se vota en bloque, teniendo
como objetivo la integracion
de 6rganos legislativos con
participacion de todos los par-
tidos politicos, evitando una
sobrerrepresentacion de los
partidos dominantes, buscan-
do garantizar el derecho de
participacion de las minorias.
La modificacion a persuadir
seria cambiar el sistema de
mayoria simple por un siste-
ma de mayoria absoluta, en
el cual las candidaturas a los
puestos de eleccion popular
deben obtener el 50% mas

uno de los votos para poder
alcanzar el puesto por el que
estan contendiendo en la pri-
mera vuelta. Si este primer
proceso no se cumple, se rea-
liza una segunda vuelta en la
cual Unicamente contienden
los dos candidatos que obtu-
vieron el mayor niumero de vo-
tos dentro de la primera opor-
tunidad (Nohlen, 1999).

La estructura social, politica y cul-
tural en México son factores que
actualmente se asumen en las
contiendas electorales, la rele-
vancia sobre la participacién ciu-
dadana, el didlogo, el apoyo para
la sociedad y los gobiernos son
elementos que destacan a las de-
mocracias. El resolver demandas
requiere una coparticipacion de
los actores politicos y la ciudada-
nia. De acuerdo con David Easton,
para que se vea reflejado un resul-
tado favorable dentro de los siste-
mas politicos es fundamental que
todos los miembros del sistema
avalen la existencia de una comu-
nidad politica, asi como las reglas
estables de actuacién comdn.
(Easton, 1957)

Por lo que se podria considerar
que el desarrollo del sistema po-
litico mexicano se vera referencia-
do al momento que se realice una
promulgacién a la constituciéon
mexicana vigente al nuevo siglo.



Las acciones politicas, la socie- aprender a desempefar roles y
dad, la tecnologia y las necesida- actitudes politicas adecuadas al
des de la ciudadania requieren de tiempo, sistema y necesidades de
mecanismos de apoyo, es decir, un pais.
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Los antecedentes del 68

Gustavo Rafael Ortiz Ramos

Han pasado 54 afos desde que
ocurrié el movimiento estudiantil
de 1968, el cual es un suceso co-
yuntural en la historia contempo-
ranea de México, un parteaguas
en su construcciéon sociopolitica
y estandarte de la manifestacion
en contra de la represidn ejerci-
da por parte del gobierno en dé-
cadas anteriores. Pero no fue un
suceso que surgid repentinamen-
te, nacié de un contexto repleto
de huelgas, hartazgo y represion.
Por ello, es importante explicar los
antecedentes de este estallido so-
cial y mencionar las movilizacio-
nes que dieron como resultado lo
ocurrido el 2 de octubre de 1968.

Previo al movimiento de estudian-
tes de 1968 surgidé una serie de
manifestaciones sociales que cul-
minaron en ese ano. El primero de
esta ininterrumpida serie de movi-
mientos fue la de un conjunto de
sindicatos al servicio del Estado
entre 1957 y 1958, siendo los ferro-
carrileros y maestros los mas tras-
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cendentes, ya que lograron llegar
a un acuerdo con el gobierno, los
demas fueron aplastados con bru-
talidad, denotando las carencias
del sistema politico en México.
Igual fue resultado de las diversas
inconformidades sociales que ha-
bia en el pais a mediados de los
afos cincuenta (Rivas, 2018).

Con la de los maestros empezdé
la persecucidn de docentes que
eran afines a la ideologia politica
comunista, ya que en esos afos
se perseguia a cualquier partido
del comunismo o socialismo, pero
el problema fundamental fue la
ausencia de un aumento salarial,
siendo el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educaciéon
(SNTE) el encargado de aplastar
cualquier acto de rebeldia, por lo
qgue el descontento fue aumen-
tando en el gremio magisterial.
Para apaciguar esta creciente in-
conformidad se aumento el 14% a
los salarios. En 1956, en la Ciudad
de México, insatisfechos por el



precario aumento otorgado por
parte del SNTE se realizd una
protesta organizada por Othdén
Salazar y Encarnacién Pérez
Rivero, en la cual pedian que el
aumento fuera del 30%, a través
del Movimiento Revolucionario
del Magisterio (organizacién crea-
da por Salazar). Para 1958, apro-
vechando que era ano electoral,
Salazar se encargd de organizar
una gran manifestacién en abril
de ese ano para exigir el aumen-
to que no se les concedid dos
anos antes, donde participaron
aproximadamente cien mil per-
sonas, entre maestros, estudian-
tes, ferrocarrileros, telegrafistas y
petroleros, que también estaban
inconformes. El gobierno encabe-
zado por Ruiz Cortines aprovechd
gue habia varios trabajadores al
servicio del Estado participan-
do para reprimir con brutalidad
la manifestacion y para que no
volviera a surgir alguna parecida.
Ante esta respuesta del gobier-
no, los maestros procedieron a ir
a huelga en todas las primarias
de la Ciudad de México y a su vez
organizaron nuevas manifesta-
ciones en las cuales contaron con
mMas apoyo por parte de maestros
pertenecientes a algunos secto-
res del SNTE. El 15 de mayo, justo
el dia del maestro, Ruiz Cortines
anuncid que a partir del 1° de julio
de ese ano se le daria el aumento
gue habian pedido los maestros,

por lo que el 3 de julio fue finaliza-
da la huelga (Rivas, 2018).

En el caso de los ferrocarrileros,
desde afos anteriores las condi-
ciones en las que laboraban eran
pésimas; después, con la llegada
de Roberto Amorés a la gerencia
de ferrocarriles en 1954, empe-
z6 una Mmasiva serie de despidos
para controlar cualquier insurrec-
cion por parte de los trabajadores.
Posteriormente, llega Jesus Ortega
la dirigencia del sindicato de ferro-
carrileros e implementa sus politi-
cas autoritarias para impedir que
se sublevara algun trabajador. Ya
para 1958 un grupo interno del
sindicato insistié en un aumento
sustancial ya que poseian el salario
mas bajo de la clase obrera, crean-
do una comisién para solicitar el
aumento de los mismos. Uno de
los representantes de esa comi-
sion fue Demetrio Vallejo, quien se
encargd de explicar la importan-
cia de este aumento, también fue
quien orquesto la serie de huelgas
del servicio ferrocarrilero, donde
gracias a la buena gestién que se
hizo logré alcanzar un aumento: no
fue lo que se pidid, pero al menos
se alcanzé la meta. En 1959 Vallejo
seria detenido, quien estaria en pri-
sién, en Lecumberri, once afos y
se convertiria en un estandarte de
los movimientos por las libertades
politicas y en un hito para los parti-
cipantes del 68 mexicano.
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Foto: Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos

En 1958 ocurrié un gran numero
de huelgas en México. El 6 ene-
ro de 1958 se produjo una huel-
ga por parte de la Confederacidon
General de Trabajadores (CGT) y
la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM), en la cual pe-
dian el alza del salario de los cho-
feres, por lo que noventa lineas de
autobuses se emplazaron a una
huelga. Se difundi¢ la idea de que
con el aumento al salario de los
choferes también aumentaria el
precio del transporte publico, por
lo que la Federacién Estudiantil
Universitaria (FEU), la cual esta
conformada por estudiantes de
la UNAM, amagod de realizar una
huelga si aumentaba el costo del
pasaje. El 6 de febrero los telegra-
fistas realizaron un paro nacional
solicitando un aumento salarial
sustancial (del 50%). Duré 15 dias,
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después de que se les otorgd un
aumento del 30%. Ese mismo mes,
el dia 14, los electricistas anuncia-
ron que harian paro de labores
el 16 de mayo si no se cumplian
sus peticiones laborales, mejores
salarios y prestaciones por par-
te de la empresa. El 15 de marzo
los telefonistas daban a conocer
su pliego petitorio. El 12 de abril,
profesores acompanados por pa-
dres de familia realizaron una ma-
nifestacion en el zécalo pidiendo
un incremento salarial, esta fue
contenida y dispersada por la po-
licia, posteriormente se hicieron
mas movilizaciones y lograron su
aumento en el mes de junio. El 31
de mayo fue el turno de los estu-
diantes del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), quienes hicieron
una manifestacion para apoyar a
los maestros y para exigir la sali-



da del ejército de las instalaciones
del politécnico, quienes se encon-
traban ahi desde 1956 cuando to-
maron el internado, exigiendo la
renuncia de Alejo Peralta como di-
rector del IPN. El 26 de junio los fe-
rrocarrileros efectuaron un paro en
el cual dieron a conocer que si no
obtenian un aumento a su salario,
el 29 de ese mismo mes continua-
ria la huelga. Ante la negativa por
parte de la empresa ferrocarrilera,
los trabajadores realizaron el paro
hasta el 6 de agosto. El 4 de agosto
los telegrafistas recurrieron a una
huelga nuevamente, esta vez para
solicitar la liberacion de Ismael
Villavicencio, quien seria liberado
tiempo después (Estrada, 2004).

En 1965 estallo el conflicto de
los médicos, en el cual partici-
paron mayoritariamente alum-
nos de la Facultad de Medicina
y de la Escuela de Odontologia
de la Universidad Autdnoma de
México (UNAM), como también
de otras universidades del pais.
Anteriormente el movimiento
habia iniciado en noviembre de
1964 para exigir mejores sueldos
y prestaciones para los médicos
y residentes que laboraban en el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). La manifestacion
mas relevante que tuvo el movi-
miento médico fue la marcha que
realizaron hacia el zécalo el 25 de

mayo de 1965 (Estrada, 2004).

En 1966 el gobierno empezd a uti-
lizar al ejército en contra de los es-
tudiantes, fue para clausurar de
forma definitiva el internado de es-
tudiantes del Instituto Politécnico
Nacional. A partir de este momen-
to la represion hacia los estudian-
tes no terming, se intensificd en
los aflos sesenta. Esta fue la herra-
mienta que se utilizé para contro-
lar todo tipo de manifestaciones
por parte de los estudiantes, la del
68 fue resultado también de todo
ese conjunto de protestas que fue-
ron reprimidas, el alto indice de
violencia que sufrieron los partici-
pantes (Rivas, 2018).
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Protocolo de actuacion y buenas practicas del
agente del ministerio publico en el Sistema
Penal Acusatorio

Camacho Delgado Jorge Alberto
Asociacion Nacional de Capacitadores del
Sistema Penal Acusatorio, S.C. México, 2022

El presente libro tiene como finalidad, establecer cua-
les deben ser las actuaciones del Ministerio Publico
durante la etapa de investigacion inicial cuando la
misma se realiza con o sin detenido, asimismo definir
las facultades y obligaciones del Ministerio Publico
para tener éxito en la investigacion y en un dado
caso preparar el juicio oral.

La cultura elitista en las ideologias nacionalistas

Escobar Galindo Gerardo
Secretaria de Educacion de Veracruz, México, 2022

Esta obra ha intentado esclarecer la reflexion sobre
el falso debate que plantea la cultura de élites, en la
que predominan las ideologias de dominio porque
precisamente con su expansion de van cerrando los
caminos a la pura y primigenia cultura antropolégi-
ca, la cual si entiende y atiende a la complejidad, no
solo de los grupos humanos, sino de la propia mente
humana.

Informe pais 2020: el curso de la democracia
en México

Instituto Nacional Electoral
México, 2022

Texto que forma parte de la Estrategia Nacional de
Cultura Civica (ENCCIVICA) y es, de hecho, uno de sus
ejes vertebradores mas importantes, porque ofrece
un diagnoéstico, como ningun otro en el pais, sobre la
calidad de la ciudadania y la democracia en México.
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HJ CON LA COLABORACION DE LE
14 EXPERTOS EN TEMAS COMO
MECANISMOS DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL Y ESTADO DE DERECHO,
AMPARO EN LINEA Y JUSTICIA CONSTI-
TUCIONAL Y PERFILES PROFESIONALES
Y ACCESO AL SERVICIO PUBLICO, ENTRE
OTROS; FUE DICTADO EN SIETE SESIONES,
EL SEMINARIO TOPICOS DE DERECHO
CONTEMPORANEQO. EL 24 DE NOVIEM-
BRE SE REALIZO LA CLAUSURA, EN EL
MARCO DE INTERVENCIONES SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DEMOCRA-
CIA, DE LA DRA. CLAUDIA DiAZ TABLADA,
MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TEV Y
DEL MTRO. FERNANDO GARCIA RAMOS,
CONSEJERO ELECTORAL DEL OPLE

B—I VERACRUZ. I-E
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& ESTA CASA DE ESTUDIOS SE ENGALANO CON LA INTERVENCION DE ‘e
ALEXANDER BATADEEV, CONSEJERO POLITICO DE LA EMBAJADA DE
RUSIA EN MEXICO. QUIEN NOS PRESENTO LA CONFERENCIA MAGISTRAL
LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE RUSIA EN AMERICA LATINA Y EL
MUNDO, AL LADO DEL DR. JESUS ALBERTO LOPEZ GONZALEZ, PROFESOR
INVESTIGADOR DE ESTE COLEGIO Y COORDINADOR DE LA ACADEMIA DE
RELACIONES INTERNACIONALES.
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EJ PARA CONOCER A PROFUNDI- LE
DAD SOBRE ESTA CIENCIA, SE INVI-
TO AL DR. PATRICIO EMILIO MARCOS
GIACOMAN, PROFESOR DEL CENTRO
DE ESTUDIOS POLITICOS DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
EL ESPECIALISTA DIO CATEDRA
DE ESTA DISCIPLINA, ACOMPANA-
DO DE LOS DRES. MARIO RAUL
MIJARES SANCHEZ, RECTOR,
EDUARDO ANDRADE SANCHEZ
Y GERARDO ESCOBAR GALINDO,
PROFESORES INVESTIGADORES DE
ESTA INSTITUCION Y EL DR. ERIC
ABAD ESPINDOLA, DIRECTOR
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD VERACRUZANA.
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