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Lauro Rubén Rodriguez Zamora

PRESENTACION

En sistemas de planeacion se dice que cuando se conoce un problema
se tiene avanzado en cincuenta por ciento su posible solucién. Los
planeadores de politicas publicas lo refieren, el conocimiento de un
problema es la base para trazarnos una metodologia de gobierno que
permita atacarlo y resolverlo.

Actuar sin teoria, sin analisis de la realidad, asi como de los procesos
de toma de decisiones que llevan a cabo los involucrados en un
fendmeno social, nos puede llevar a tener politicas sin sustento y, por
tanto, sin resultados positivos.

Por ello, debemos reconocer la obra del maestro Lauro R. Rodriguez
Z., académico especialista en temas de seguridad publica y gobierno,
y brindarnos la oportunidad de adentrarnos en aspectos teoricos sobre
la delincuencia de alto contenido técnico.

Sin duda, la labor politica y de formacion politica de los militantes
del Partido Revolucionario Institucional y de la Fundacion Colosio
Veracruz, encontraran en esta obra una fuente de consulta, una guia
para entender el fendbmeno delictivo, asi como las razones de su
crecimiento en las Ultimas décadas, que les permita también pensar en
las posibles soluciones.

Esta obra analiza un importante tramo de la vida publica nacional,
a partir del afio 2003, cuando México se suma a los mecanismos
internacionales para el combate a la delincuencia organizada; presenta
un modelo econdémico explicativo que fue desarrollado por el autor, para
conformar un esquema de analisis completo del mercado delincuencial,
siendo una aportacioén tedrica relevante; y nos brinda elementos para
entender por qué la delincuencia crecié en los sexenios de los ex
presidentes Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén Hinojosa. Es por
ello, que su lectura provocara un cambio radical en la percepcion que
tenemos de esta problematica, que requiere sea analizada desde
todos sus angulos.






PROLOGO

La comprension de los factores que determinan el fendbmeno de la
delincuencia organizada es indispensable para conocer con mayor
exactitud como y por qué se produce, cudles son los factores que
influyen en el incremento de delitos y hacia dénde podria evolucionar
una politica de estado en materia de seguridad publica, que conciba
desde un enfoque integral su atencién.

En la Gltima década el crecimiento global de la delincuencia golpeé con
severidad a nuestro pais y tomé por sorpresa al gobierno y sus
instituciones. Quienes asumimos el reto de afrontarla nos encontramos
con un panorama desolador en las corporaciones policiales del pais,
las cuales se encontraban en franco deterioro, abandono y copadas
por la propia delincuencia organizada; en este escenario y sin mas
alternativas, las fuerzas armadas asumieron un importante papel para
hacer frente a la delincuencia.

Bajo un contexto en el que se incrementd la presion social y politica
para dar respuesta de manera rapida y contundente a la ola delictiva
y de violencia que azotdé municipios, regiones y, en ciertos casos
estados completos, se inicié un importante proceso de transformacion
institucional en gran parte de las policias del pais para construir un
nuevo modelo policial.

El reto fue colosal, porque optamos por llevar a cabo una refundacién
total de nuestras policias mediante la adopcion de nuevos estandares
de reclutamiento y formacion para contar con elementos profesionales.
Con niveles de exigencia mas altos y la introduccion de controles de
confianza avanzamos en la depuracién a fondo de las policias para
contar con elementos confiables y acreditados. Finalmente, las
acciones de dignificacion de su labor han fortalecido su lealtad y
probidad frente a la capacidad de cooptacion del crimen organizado.

Todo lo anterior ha permitido restablecer las capacidades institucionales
del Estado, mejorar la confianza de la ciudadania en ellas y poder
apelar a una mayor corresponsabilidad social en la contencion de la
delincuencia y la violencia social. Una politica de estado en materia de
seguridad publica no puede soslayar la importancia central que tiene
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el fortalecimiento institucional de las policias en la construccién de una
sociedad mas segura, pacifica y democratica.

No obstante contar con mejores policias es so6lo una parte de la
compleja cadena de acciones para hacer frente al incremento del
delito. Al tratarse de un fenémeno complejo y variable se requieren
soluciones integrales y no meramente punitivas. La accion policial no
puede limitarse a actuar como un eslaboén aislado en dicha cadena y
tampoco puede actuar sobre las causas que dan origen al fenémeno
delictivo. Lo anterior implica que al cambio que se ha generado en
su interior, debe seguir un cambio cualitativo en la interaccion con la
ciudadania como su principal aliado.

¢, Qué quiere decir lo anterior? Que gobierno y sociedad tenemos que
dar un salto desde un esquema de produccién de la seguridad, en
donde la sociedad ha sido un actor pasivo, hacia uno de coproduccion
de la seguridad con la ciudadania como su principal aliado. La puesta
en marcha de nuevas politicas de prevencion del delito y contencién de
la violencia han favorecido la apertura hacia esquemas mas
participativos y de corresponsabilidad ciudadana.

Los esfuerzos institucionales por garantizar la seguridad publica no
pueden ni deben responder a coyunturas; tampoco pueden limitarse a
modelos persecutorios del delito que no atiendan a la par las causas
sociales que lo originan. En este sentido, el papel de las policias
se vuelve fundamental al ser el enlace primario entre autoridades y
ciudadanos. Asi, la profesionalizacion de nuestras policias contempld
la formacion de nuevas competencias que les permitieran tener un
mayor acercamiento, comprension y andlisis de las probleméticas de
la comunidad que pudieran convertirse en catalizadores sociales de
la violencia y el delito. De esta manera se fortalecen las capacidades
institucionales para formular politicas de caracter transversal en donde
la policia asuma un rol protagénico como agente transformador de la
sociedad.

La investigacion realizada en el presente libro aporta elementos
invaluables para repensar a las instituciones de seguridad a partir de
un espectro mas amplio de necesidades, pocas veces reconocidas y
atendidas, en &mbitos donde el tejido social se ha resquebrajado por
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la actividad de grupos de la delincuencia organizada. Sin embargo, tras
esta etapa en la que la funcién del Estado se centré en el combate
frontal a dichas organizaciones, es momento de abrir paso a nuevos
paradigmas de intervencion policial orientados a la prevencion del
delito. Lo anterior nos obliga a dar un giro en los procesos de formacion
policial para dotar a nuestras policias de nuevas capacidades de
gestién y servicio a la comunidad, que permitan recobrar su confianza
y desarrollar una nueva relacion de cercania.

Para lograr lo anterior, se vuelve necesaria la participacion de
académicos, investigadores y especialistas en el disefio de politicas
gue permitan alcanzar mejores estandares de seguridad, legalidad,
justicia y paz. La presente obra se convierte en una iniciativa de obligada
lectura para quienes tenemos en nuestras manos la responsabilidad de
heredar a las futuras generaciones, una policia confiable, eficaz y sobre
todo reconocida por la sociedad.

Martha Exsome Méndez
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Lauro Rubén Rodriguez Zamora

CAPITULO |
MARCO TEORICO-JURIDICO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

1.1 TEORIAS TRADICIONALES DEL DELITO

A través del tiempo, los estudiosos del fendmeno delictivo han tratado
de encontrar las motivaciones subyacentes del individuo, que lo llevan
a generar una conducta violenta en perjuicio de una tercera persona.

La historia y la literatura estan plagadas de intentos por descubrir ese
hilo conductor de la conducta criminal, que hace resaltar de la persona,
el lado oscuro de ésta.!

Algunos intentos han ido méas alla de la literatura y han tratado de
reflejar el conocimiento cientifico de su época. Estas teorias brindaron
una respuesta parcial a las interrogantes que la sociedad demandaba,
en un tiempo y espacio especifico, pero no terminaron explicando el
fendmeno delictivo en su totalidad y, por el contrario, en algunos casos
generaron estigmatizaciones entre las personas que compartian, ya
sea caracteristicas fisicas, geogréficas, religiosas o etnolégicas
distintas a quienes realizaban el andlisis, siendo estas caracteristicas
utilizadas para discriminar. De hecho, asi se justificd la supremacia
racial alemana contra los judios, lo cual condujo a su genocidio en la
Segunda Guerra Mundial.

Si bien el fenédmeno delictivo ha sido estudiado desde muy diversas

1 Recuérdese en la literatura la obra del escocés Robert Louis Balfour Stevenson The Strange Case of
Dr. Jekyll and Mr. Hyde (1886), en la cual se describe a un cientifico que descubrié una pécima que
le permitia desdoblar su personalidad; que se reflejaba en un ser en donde el remordimiento, la conciencia y la
moral de la época victoriana, no representaban nada y, por tanto, su capacidad para hacer el mal se multiplicaba
exponencialmente. Asimismo, cabe recordar a Oscar Wilde, quien escribi6 en The Picture of Dorian Gray
(1890), un personaje cuya maldad se reflejaba en un retrato.
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posiciones ideoldgicas y cientificas, las escuelas tradicionales que han
abordado con seriedad este tema,? podemos resumirlas en cuatro:

1. Laescuelajuridica

2. Laescuela sociolégica

3. Laescuela psicolégica

4. Y la escuela antropoldgica

Estas escuelas resumen de alguna manera el pensamiento acerca de las
causas que generan una actividad delictiva, aunque sus apreciaciones
no son del todo acertadas ni demostrables practicamente, contribuyen
a comprender parte de las causas de que el mundo esté viviendo una
oleada de delincuencia.

El origen de la actividad delictiva no es Unico, en tanto individualmente
las disciplinas que lo estudian no han podido lograr un consenso
tedrico sobre sus causas, por lo que queda de manifiesto que su
analisis debe estar ligado a un tratamiento multidisciplinario, en donde
se pongan de manifiesto las diversas teorias que lo explican.

Sin embargo, debe destacarse desde este inicio, que el andlisis que
habra de privilegiar este estudio es el econémico, ya que, siendo esta
disciplina relativamente nueva en el analisis de la conducta delictiva, la
herramienta econémica puede realizar aportaciones que hasta ahora
han tratado de ser explicadas a partir de otras concepciones tedricas,
lo que representard, sin duda, una mayor aportacion que retomar

2 El que se aborde un tema con seriedad no implica que el analisis que se realice sea acertado, ya que éste puede
contener muchas suposiciones no cientificas; sin embargo, aqui el término se utiliza para sefialar que estas
escuelas han hecho un estudio de manera metddica y consistente, independientemente de los resultados
obtenidos.
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Unicamente los estudios tradicionales del delito.
1.2 TEORIA JURIDICA

Tal vez una de las corrientes tedricas mas prolijas en el desarrollo de
una teoria del delito es la juridica. Son muchos los estudiosos que han
hecho aportaciones al analisis que hace el Derecho sobre la conducta
de los individuos, particularmente porque es la disciplina que integra la
tipologia delictiva que se presenta en los Codigos Penales.

De acuerdo con Fernando Castellanos,? la teoria del delito, asi como el
estudio del delincuente es considerado integrado a la parte general del
Derecho Penal: (incluye, por supuesto, el estudio del delincuente)

ESQUEMA I

( e Teoria de la Ley Penal
Parte General

Teoria del delito
(incluye, por supuesto,
el estudio del

< delincuente)

DERECHO

las medidas de

< Teoria de la pena y de
\_ seguridad

Delitos en particular

PENAL Parte Especial < - Jidas d
enas y medidas de

seguridad aplicables a

\ g casos concretos

Fuente: Tomado del libro de Fernando Castellanos

3 Vid. Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Edit. PorrGia, México, 1992. P. 19
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Es en la clasificacion del derecho penal en donde la teoria del delito
encuentra su estudio desde el punto de vista juridico. Es importante
destacar el siguiente hecho: la clasificacion de estudios que establece el
derecho penal, por lo menos en la de Fernando Castellanos, integra en
su parte general el estudio del delito, incluido el estudio del delincuente,
sin embargo, es en la parte especial en donde se aborda el analisis de
los delitos en particular, siendo parte sustantiva del andlisis del delito
particular los efectos legales que lo tipifican, las penalidades que se
le imponen al infractor, las causas de imputabilidad o inimputabilidad,
pero no atiende a la personalidad del delincuente, ni analiza por caso
especial las posibles motivaciones que pudiera tener un delincuente
para concretar una accién u omision, que sea tipificada por el Codigo
Penal como delito, hecho que se aprecia en el esquema I.

El estudio de la teoria del delito, en la parte general del derecho penal,
no reconoce que un delincuente, particularmente el relacionado con
el crimen organizado, también busca un principio de racionalidad
econdémica en su actuar, es decir, también busca especializarse y reducir
sus costos de transaccién criminal, pero no necesariamente este actuar
puede ajustarse de manera discrecional a todos los delincuentes, de
ahi la necesidad de que el estudio del delincuente, desde el punto de
vista juridico, deberia estar ubicado en la parte especial del derecho
penal, en donde se abordan los delitos en particular.

El estudio tradicional del delito en la parte juridica esta relacionado con
un hecho fundamental: es el Derecho el que norma las relaciones entre
las personas y entre éstas y el Estado, ya sea para hacer respetar
derechos, hacer cumplir obligaciones, dirimir diferencias o reparar
dafios. De ahi que el derecho penal en forma natural integre en su
teoria lo relativo a descubrir, 0 por lo menos preguntarse, cuales son
las causas que provocan una conducta delictiva y, por tanto, cual es el
papel del Estado para, primero, prevenir esa conducta y, segundo, en
el caso de presentarse, cdmo perseguir a su autor material o, en su
caso, intelectual, estableciendo los montos de reparacién del dafio, asi
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como lo relativo a la readaptacion social del infractor de la ley.

El derecho penal aunque pueda no generar una explicacion acertada
de cudl es la causa del delito, aunque si identifica una tipologia delictiva,
con la que los Agentes del Ministerio Publico, de acuerdo al articulo
21 de la Constitucion Federal, llevan a cabo su investigacion para
perseguir al presunto delincuente, ya sea por querella, denuncia o de
oficio y determina, ademas, las caracteristicas de la conducta abstracta
que debera ser considerada como delito cuando sea realizada por
alguna persona.

De esta forma se establece que el Derecho Penal:

“...es la rama del Derecho Publico # interno relativa a los
delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que
tiene por objetivo inmediato la creacion y la conservacion
del orden social.”™

Como se puede apreciar, la definicion anterior de derecho penal
carece de una precision acerca de si es el derecho penal la rama del
Derecho que estudie la conducta delictiva. Es obvio que estudia lo
relativo al delito, pero este estudio generalmente solo considera las
consecuencias de éste, y la forma en como la sociedad repone al
afectado, en la medida de las posibilidades, a la situacion anterior al
dafio de que fue objeto por parte de un delincuente.

No existe una propuesta tedrica del derecho penal para tratar de
explicar las motivaciones que tiene el delincuente para delinquir, por lo

4 Debe considerarse como Derecho Publico a aquel en donde el Estado interviene como soberano en su relacién
con los habitantes y otros poderes externos. Se diferencia del Derecho Privado, ya que este Gltimo regula la
relacion entre los particulares.

5 Castellanos, Fernando. Op. Cit., p. 19.
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que recurre generalmente a ciencias auxiliares, como son la medicina,
la sociologia, la psicologia, entre otras, para tratar de encontrar las
causas Ultimas de las motivaciones que lleva a una persona a delinquir.

Es importante distinguir, asimismo, algunos conceptos que estan
intimamente relacionados con la teoria del delito, pero que no llegan a
profundizar sobre las causas de éste, en particular hay que referirse a
la Ciencia Forense y a la Criminalistica.

La Ciencia Forense es la encargada de analizar los elementos fisicos,
médicos y psicoldgicos, o de otra indole, que puedan ser obtenidos en
la escena del crimen,® y que puedan aportar elementos de investigacion
para su esclarecimiento.

Por su parte, la criminalistica se integra con una serie de conocimientos
cientificos, que buscan aportar elementos para la ubicacion y eventual
detencién del delincuente, para lo cual analiza la forma en que éste
opera, sus motivaciones psicolégicas, asi como los patrones que
puede seguir.

Como se puede apreciar en ambos casos, en el de la Ciencia Forense
y la Criminalistica, el estudio que realizan es a posteriori de la comision
de un delito, por lo que no son disciplinas que puedan hacer una
aportacion al andlisis que aqui se pretende realizar.

Cabe sefialar que existen dos corrientes filosoficas dentro del analisis
juridico que sefialan que el estudio del delito puede realizarse, de
acuerdo con una corriente, Unicamente de manera total o unitaria y la
otra que establece que el delito debe estudiarse de manera analitica
0 atomizando cada una de sus partes, por lo que es multidisciplinario

6 Entiéndase el lugar fisico en donde se llevé a cabo materialmente un hecho delictivo, aunque con el avance de
la tecnologia la Ciencia Forense esta redescubriendo sus linderos, que estaban determinados tradicionalmente
por una concepcién médico-legal de su aportacion cientifica.
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el estudio que se realice, a fuerza de ser integral y no dejar de lado
ninguna consideracion importante para su analisis.

Escribe Celestino Porte Petit:

a) “Los unitarios consideran al delito como un “bloque
monolitico”, presentandose, de acuerdo con Bettiol, como
“una entidad que no se deja escindir (dividir) en elementos
diversos...Es decir, el delito es un todo organico; es una
especie de bloque monolitico, el cual puede presentar
aspectos diversos, pero no es en algtn modo fraccionable”.

b) La concepcién analitica estudia al delito desintegrandolo
en sus propios elementos, pero considerandolos en
conexion intima al existir una vinculacion indisoluble entre
ellos, en razon de la unidad del delito...””

Sobre este aspecto, hay que considerar que ambos enfoques no son
excluyentes, es decir, el andlisis de la conducta delictiva considerado
desde un punto de vista unitario, permitiria encontrar patrones
importantes a analizar desde un punto de vista particular. En otras
palabras, cada accion delictiva tiene un sinnimero de hechos y
situaciones que deben considerarse como detonadores de la conducta
delictiva; estudiar estos determinantes en cada una de sus partes, sin
duda, contribuye a distinguir parte de las motivaciones y circunstancias
gue se presentan en la escena del crimen con fines practicos dentro de
un proceso penal, pero no necesariamente permitirian conocer las
decisiones que tomé el delincuente para realizar un acto contrario a
derecho.

7  Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntalamientos de la Parte General de Derecho Penal. Edit. Porrda,
Décimosexta Edicion, México, 1994. P. 197
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El hecho de que ambos aspectos sean complementarios se entendera
mejor cuando se aborde mas adelante un analisis totalizador de la toma
de decisiones del delincuente, desde un punto de vista de costo-
beneficio, en donde el andlisis de las circunstancias, no invalida el
andlisis, sino que lo refuerza.

De acuerdo con este autor, la teoria del delito abarca dos esferas:
existencia

/- ESQUEMA I

a) Elementos del delito
(existencia del delito)
Primera esfera
b) Aspecto negativo
(Inexistencia del
ESFERAS QUE delito)
ABAR_CA LA
TEORIA DEL
DELITO
Segunda esfera Formas de manifestacion
del delito
\ (Aparicion del delito)

Fuente: Tomado del libro de Porte Petit.

Tal vez una de las mayores aportaciones que pueda hacer la escuela
juridica al presente estudio, es el de brindar clasificaciones como la
anterior, que permitiran posteriormente delimitar lo que se analice
como una conducta delictiva, en términos de decisiones tomadas
racionalmente, con lo cual la teoria econémica podra, entonces, brindar
sus elementos de andlisis para apuntalar los conocimientos
desarrollados por otras corrientes del pensamiento.

Asi, se puede apreciar que el Esquema Il permite establecer que,
dentro de la teoria del delito, para efectos de analizar como debe
prevenirse la delincuencia, se requiere primero analizar como se
manifiesta.
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Pavon Vasconcelos® presenta graficamente la division y clasificacion
del delito, a partir del sujeto activo y pasivo de éste:®

CLASIFICACION
DEL DELITO
EN CUANTO AL

SUJETO SEGUN
LA DOCTRINA

O<—H0»

\

O<~unypT

ESQUEMA III

A) En cuanto
ala Calidad

B) En cuanto
a las condi-
ciones del
sujeto activo

C) En cuanto
al niimero de
sujetos
activos

a) Delitos de sujeto comiin
o indiferente

a) Naturales
b) Sociales
¢) Sociales y
naturales

d) Juridicas

b) Delitos propios,
particulares, especiales o
exclusivos

a) Delitos ocasionales

b) Delitos de habito

a) Individual o monosubjetivo

b) Plurisubjetivo, colectivo o de
CONCUrso necesario

A) Delitos personales

B) Delitos impersonales

Fuente: Tomado del libro de Pavén Vasconcelos.

La importancia del Esquema Il es el de establecer que el interés
primordial del presente estudio se centra en el sujeto activo, dado
gue es éste quien lleva a cabo una conducta que la sociedad, en el
marco del Estado de Derecho, considera como lesiva a las relaciones

8 Pavon Vasconcelos, Francisco. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porriia, México, 1994. P.188

9 Esta clasificacion es importante, porque permitira vislumbrar el tipo de delito que las dependencias de
seguridad publica y procuracion de justicia buscan prevenir, y cuales pertenecen a la esfera del &mbito de
desarrollo de los individuos, y bajo qué contextos éste toma decisiones para actuar en un sentido que podria ser
catalogado como acto delictivo, ya sea en forma consciente o no.
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que establecen las personas en sociedad, a fin de cumplir sus tareas
individuales y colectivas, en la consecucién de una mayor calidad de
vida y bienestar.

Si bien el Esquema lll viene a completar una panoramica acerca de
coémo el Derecho integra el analisis de la conducta del delincuente
dentro de su teoria, es importante destacar que la clasificacion que
establece en este Ultimo apartado responde a las necesidades de
clasificacion juridica, pero no a explicar las causas que llevan a la
persona a delinquir, por lo que Unicamente servira para efectos de este
trabajo, el sefialar que la teoria del delito, si integra un analisis del
sujeto activo, y que dentro de sus posibles subclasificaciones, la Gnica
relevante es aquella que se refiere a las “condiciones del sujeto activo”,
ya sea como delincuente ocasional o habitual.

Cabe destacar algunos elementos del Derecho Penal relacionados con
la escuela juridico-penal que de acuerdo con Irma Amuchategui tiene
entre sus principales exponentes a autores como “Francisco Carrara
como el maximo representante y otros como Romagsoni, Hegel, Rosi
y Carmignani”.1°

Esta escuela resume su pensamiento respecto al delito y al delincuente
de la siguiente forma:

CUADRO SINOPTICO 1
CONCEPTO POSTULADO

Todos los hombres nacen con los mismos derechos
y al contravenir la ley penal lo hacen bajo su libre
eleccion. Niegan cualquier determinismo, fatalismo
o predisposicion hacia el delito.*®

Libre albedrio

Derivado de la corriente naturalista, la igualdad de
Igualdad de derechos derechos a todos los seres humanos implica que
la ley se deba aplicar al mismo sin distingos.

10 Amuchategui Requena, Irma Griselda. Derecho Penal. Edit. Harla, México, 1993. P. 7

11 Es importante tener en cuenta este punto, dado que al analizar al delincuente la economia toma en consideracion el mismo
supuesto, es decir, que existe una capacidad del individuo para discernir lo bueno de lo malo, ademas de que tiene presente en todo
momento los beneficios y costos que puede tener su accion delictiva, claro, estamos hablando en este caso del crimen organizado o
de un delincuente que realiza una actividad cotidiana delictiva, no de aquellos casos que la ley tipifica como delito, pero que tienen
una génesis casuistica o contextual. Cabe destacar, ademas, que esta concepcioén no permite utilizar, por ejemplo, a la condicién

econdémica como base para explicar una actividad delictiva, como es en el caso de los delitos patrimoniales, ni aun por estado de
necesidad.

26



Lauro Rubén Rodriguez Zamora

CONCEPTO POSTULADO
Partiendo de que el ser humano nace con igualdad
Responsabilidad de derechos y libre albedrio y tiene la capacidad
moral para elegir lo bueno de lo malo, es su responsabili-

dad moral actuar eligiendo el bien.*®

El Derecho Penal centra su objeto de estudio en el
Delito: eje del Derecho delito, pero delimitandolo hacia sus consecuencias
Penal externas es decir, importandole mas lo objetivo que
lo subjetivo de la accién u omisién delictiva.

El método de investigacion del Derecho Penal, asi
como en su tratamiento sobre los delitos, es el mé-
todo deductivo.?°

Método que emplea el
Derecho Penal

Pena imputable al La pena debe estar en proporcion directa al dafio
delincuente que causo el delito.

Fuente: Elaborado con base en datos del libro de Irma Amuchategui, ver nota 10, p.7.

Lo importante de la apreciacién de la escuela juridico-penal sobre el
delito es que no atiende a consideraciones subjetivas, como pueden
ser el entorno, la economia, la situacion contextual en donde los sujetos
activos y pasivos de un delito actiian o se desenvuelven, por lo que
basa su objetividad solo en consideraciones externas visibles, o por lo
menos, comprobables desde el método de investigacion que
establezca la ciencia forense.

En general la escuela juridica, en su estudio sobre el delito no hace
énfasis en el andlisis de las causas de los hechos delictivos, por lo que
es una teoria que no busca evitar la comision del delito sino su
represion una vez sucedido éste. Cabe sefialar que la teoria de la
represion del delito acompafia a la mayoria de los codigos penales en
todo el mundo, y determina la politica de los Estados en cuanto a su
politica de seguridad publica.

12 Se debe tener presente que la responsabilidad moral contradice el primer postulado del libre albedrio, dado que los valores cam-
bian en espacio y tiempo, dependiendo de la sociedad que se trate. Debe atenderse también casos en donde se ponga en entredicho
la responsabilidad moral como es el hecho de llevar alimento a los hijos que se encuentran en estado de pobreza extrema versus la
responsabilidad moral del individuo de no robar.

13 Este método parte de aspectos generales para conducirse hacia lo particular.
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1.3 TEORIA SOCIOLOGICA

Sefiala Celestino Porte Petit que:

“La sociologia criminal, es la ciencia que estudia los

factores de indole social productores de la criminalidad,

debiéndose hacer hincapié en la inexactitud de que el

Derecho Penal forme un capitulo de la sociologia criminal.

Sin embargo, ambas disciplinas guardan una estrecha

relacion”. 14
Es claro que la escuela sociolégica que busca contribuir en la
explicacion del delito no es bien vista por todos los juristas; sin
embargo, esta escuela viene a presentar, en el contexto de la historia
de la teoria del delito, una serie de postulados que recogen, tanto las
contribuciones de la escuela juridica, como de la escuela positivistal®,
la cual contradecia a la primera, siendo la escuela sociologica la que
integra, con un sentido ecléctico, a ambas posiciones tedricas.

Como se puede apreciar en lo sefialado por Celestino Porte Petit, la
sociologia ni siquiera fue considerada en sus escritos con un capitulo
especifico sobre este tema en su libro; ello es asi debido a que la
sociologia criminal hace un estudio previo a la aparicion del delito, para
determinar sus causas, sin embargo, desde el punto de vista del
derecho procesal, esta situacién es irrelevante, no asi para la politica
de seguridad publica de un Estado.

14 Op. cit,, p. 30

15 De acuerdo con Eduardo Garcia Maynez, Norberto Bobbio sefiala que el positivismo debe ser estudiado desde tres puntos
de vista: 1)El positivismo juridico: que a su decir el que adopta esta concepcion es un positivista “que adopta frente al derecho,
una actitud no valoradora, o estimativa, y para distinguir un precepto juridico de otro no juridico se basa, exclusivamente en datos
verificables™; 2) El positivismo juridico como teoria: explica Maynez que Bobbio lo considera “...1a concepcion doctrinal que liga
al derecho a la formacion de un poder soberano, capaz de establecer y aplicar sanciones...”; 3) Ideologia sui géneris de la justicia:
esaquella en donde “...el positivismo juridico consiste en atribuir al derecho que es, por el solo hecho de existir, un valor positivo,
independientemente de cualquier consideracion en torno de su eventual correspondencia a un orden justo o ideal.” La escuela positivista
referida aqui, toma como caracteristica el primer punto: el positivismo juridico. Vid. Garcia Maynez, Eduardo. Positivismo Juridico,
Realismo Sociolégico y lusnaturalismo. Edit. Fontamara, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica. México, 1993. Pp 9-13.
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Antes de entrar en el analisis de la escuela socioldgica se debe tener
presente a la doctrina del positivismo dentro del derecho penal, en
donde se tienen como maximos exponentes, de acuerdo con Irma
Amachutegui'® a Enrico Rerri, Rafael Gar6folo y César Lombroso.

CUADRO SINOPTICO 2

CONCEPTO POSTULADO

Libre albedrio El positivismo niega el libre albedrio del delincuente, y sefiala que éste como
ser natural nace en ocasiones con condicionamientos, incluso de cardcter
fisico o genéticos, que no le permiten clegir entre el bien y el mal. Es decir,
existen condicionamientos que pueden ser biologicos, antropologicos o
sociales, que determinan desde el nacimiento la conducta futura de un
individuo.

Tgualdad de derechos El positivismo concuerda con que todo individuo tiene igualdad de derechos,
pero que estos son emanados heteronomamente e impuestos por el Estado.

Responsabilidad social | La escuela positivista indica que la responsabilidad ante la comision de un
delito no es moral (personal), sino que la sociedad tiene la obligacion de
prevenir, en su caso, reprimir la conducta criminal o delictiva de los sujctos
que la integran (moral social).

Delincuente: ¢je central | A quien tiene que ponerse atencion es al delincuente, no al estudio del delito,

del derecho positivo dado que éste es resultado del primero, es decir, es consecuencia no causa.”
penal

Meétodo que empleacl | Utilizan ¢l método inductivo (cstudios de casos que van de lo particular a lo
Derccho Positivo penal | aeneral), parten del delincuente para sacar conclusiones que puedan ser

generalizadas.
Pena imputable al La pena debe estar en proporcién con la peligrosidad del delincuente
delincuente independientemente del tipo delictivo o la gravedad del delito.”

Fuente: Elaborado con base en datos del libro de Irma Amuchategui.

Es fundamental apreciar que para la escuela positivista es mas
importante la prevencion del delito que la persecuciéon de éste. El
postulado positivista tiene en consideracién que una vez cometido
un hecho delictivo no hay forma material de volver al estado anterior

16 Op.cit,p.8
17 Este es un punto central del positivismo en materia penal, dado que se reconoce a la persona como generador del fendmeno de-
lictivo, y por tanto su estudio debe, por consecuencia, integrar todos aquellos elementos internos y externos que le afecten, incluidas
los estudios que no estan relacionado con el Derecho, y que son auxiliares de éste. El positivismo esta reconociendo la necesidad de
que en el estudio del delincuente puedan integrarse otras disciplinas, como puede ser el caso de la ciencia econémica.
18 Debe considerarse que la reparacion del dafio, como parte de la pena, debe ser considerada uno a uno con el dafio causado,
como principio de justicia minima. Sin embargo, lo que aqui se establece se relaciona no con el pago del dafio al sujeto pasivo, sino
mas bien con el castigo que se le impone al delincuente por transgredir el derecho vigente. En el caso de la posicion positivista en
analisis, ésta se relaciona mas con el proceso punitivo que se le impone al delincuente desde el punto de vista de su capacidad para
readaptarse socialmente y no reincidir, de ahi que la peligrosidad se considere en términos de cuanta probabilidad existe de que el
sujeto activo de un delito tenga la predisposicion a volver a delinquir, en un hecho similar, menor o aiin mas grave.
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al sujeto pasivo del delito, a pesar de los cobros que se hagan por
reparacion del dafio, o la pena que se le impute a un delincuente.!®

La corriente positivista no tuvo en sus comienzos gran aceptacion por
parte de diversos juristas, particularmente porque su iniciador, César
Lombroso, incluyé en sus analisis temas relacionados con la medicina,
la antropologia y otras ciencias humanas, a las cuales se les tacho
como artifices para denostar a la corriente tradicional del derecho
penal.?°

Surgimiento de una corriente ecléctica: lateoria sociolégica

La contraposicion de la corriente juridico-penal fue la teoria positivista,
que en la conjuncion de sus proposiciones dio como resultado
propuestas eclécticas entre las que destacaron tres corrientes: la de la
tercera escuela, la sociol6gica y la técnica.?!

La teoria sociolégica, tuvo como su principal exponente a Franz Von
Lizt en Alemania y sostuvo los siguientes postulados??:

1. Lapena: estaes considerada Gnicamente como un medio para
conservar el Estado de Derecho, que permita mantener el
orden social, por lo tanto, es una necesidad.

2. Método: utiliza el método juridico deductivo, asi como el
experimental.

19 El caso mas claro de esta situacion es el delito de homicidio, bajo el cual, por ejemplo, el Cédigo Penal de
Veracruz impone la siguiente pena:

“Art. 109.- Al responsable de homicidio doloso que no tenga sefialada una sancién especial en este Codigo se le
impondra de ocho a quince afios de prisiény multa hasta de ciento cincuenta veces el salario minimo.

Art. 110.- Al responsable de homicidio calificado, se le impondran de quince a treinta afios de prisién y multa de
hasta trecientas veces el salario minimo.”

Sinembargo, nunca podra ser vuelta a la vida la persona pasiva de este delito, de ahi que el positivista insista en
prevenir, no en lamentar y corregir.

20 Vid. Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porr(ia, México, 1990. P. 29

21 Aqui sdlo se abordara a la escuela socioldgica, ya que integra las principales ideas de los eclécticos.

22 Amuchategui Requena, Irma. Op. cit., pp. 9-10
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3. Delito: lo considera un fenémeno juridico, en tanto es definido

por la ley cuando lo tipifica, asi como natural, es decir, inherente
al ser humano, aunque no necesariamente predeterminado, si
con posibilidades de ser condicionado.

Factores crimindgenos: esta corriente acepta la posibilidad
de que la causa de la delincuencia esté generada por
consideraciones de tipos individual, fisico, social y econémico.

Aplicacion de la pena: considera que pueden existir factores
de inimputabilidad, es decir, que el sujeto activo del delito
no tenga libre albedrio para discernir entre el bien y el mal o
sobre los alcances que pueda tener la accion que realice y que
llegue a ser tipificado como delito por la ley penal. Asimismo,
reconoce la necesidad de que se considere, en la aplicacion de
la pena, la peligrosidad del delincuente.??

Medidas de seguridad: también se pronuncia por una accion
preventiva por parte del Estado frente a la delincuencia. Al igual
gue la corriente positivista considera mejor “prevenir que
lamentar o perseguir’; sin embargo, también reconoce la
necesidad de que exista un sistema que permita imponer una
pena al delincuente, y por tanto buscar su readaptacion.

De esta corriente tedrica se puede deducir, entonces, que el
Estado tiene la necesidad de:

1. Establecer medidas para prevenir la delincuencia.

2. Contar con un sistema de persecucion del delincuente.

23 Este reconocimiento de la peligrosidad del delincuente valida la necesidad de que sean tomados en cuenta
estudios psicoldgicos para determinarla, dado que en México son los jueces quienes la establecen, aunque para

ello no estén calificados profesionalmente.
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3. Contar con un sistema judicial imparcial.
4. Contar con un sistema de readaptacién social mas que penal.

Hasta aqui las consideraciones expuestas no distan mucho de la
realidad, asi operan en todo el mundo los Estados, considerando los 4
puntos anteriores, con diferencias procesales, pero con un fin comun,
que es preservar el orden publico y la paz interna.

Entonces, la pregunta que debe realizarse en este momento es
la siguiente: Si asi estdn operando los Estados, con una divisién
operacional que define la politica penal, establece acciones preventivas,
persecutorias, judiciales y de readaptacion social, entonces ¢ por qué
la delincuencia eventual y organizada siguen avanzando?

1.4 TEORIA PSICOLOGICA

La psicologia es considerada por el Derecho como una ciencia auxiliar
cuyo objeto de estudio es analizar el comportamiento humano con el
fin de establecer criterios objetivos sobre las causas de su actuar en
sociedad.

El estudio del caracter, el temperamento y de la personalidad del
delincuente es fundamental para el Derecho Penal, particularmente en
su parte procesal, tanto para la determinacion de la peligrosidad del
delincuente como de la posible inimputabilidad de éste.

En particular, de acuerdo con Linda Davidoff 24 la psicologia estudia la
conducta considerada anormal en cuatro clasificaciones especificas,
como muestra el siguiente cuadro sinéptico.

24 Vid. Davidoff, Linda F. Introduccién a la Psicologia. Edit. Mc Graw-Hill, México, 1984. Pp. 584-585
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CUADRO SINOPTICO 3

CLASIFICACION POSTULADO

Funcionamiento Se analizan aspectos como son el razonamiento, la
cognoscitivo percepcion, la atencion, el juicio, el recuerdo y la
defectuoso comunicacion del individuo.
Conducta social Se estudian aquellas conductas que salen de la norma de
defectuosa valores de la sociedad en que se realiza el analisis.

Aunque todo mundo, en determinadas condiciones, puede
Autodominio no tener control de sus emociones y acciones, en general
imperfecto se mantiene un estandar de comportamiento denominado

“normal”, por lo que el autodominio imperfecto se sefala
para aquellos que no tienen un control de sus emociones
considerado “normal” en condiciones no estresantes.

. Emociones como ansiedad, encjo y tristeza, son normales
Angustia en tanto son condicién humana el tenerlos, sin embargo, su
persistencia inmoderada es parte de los estudios de la
clasificacidn de las angustias en psicologia.

Fuente: Elaborado con base en datos del libro de Linda L.
Davidoff. Ver nota 24, pp. 584-585.

Como se puede apreciar en el cuadro sinéptico 3 la conducta delictiva
se enmarca dentro de la conducta social defectuosa, dado que la
conducta delictiva tipica esta reflejada en una ley que recoge el sentir
y los valores que norman a la sociedad. Sin embargo, estados como el
conocimiento cognoscitivo defectuoso, el autodominio imperfecto y la
angustia, también pueden ser origen de una conducta delictiva.

En términos generales la psicologia va a tener en consideracion,
tanto factores de formacion de la personalidad como de respuesta
situaciones condicionadas. Es importante destacar que su estudio
sobre la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de la personalidad
se lleva a cabo considerando las etapas del crecimiento, asi como los
factores externos que recibe el individuo entre los que destacan las
relaciones paterno y materno-filiales, la integracion al barrio, la escuela,

el trabajo, etc.

Si bien la psicologia se avoca mas al estudio de casos en concreto,
también es cierto que el andlisis que realiza tiene que ser tomado en
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cuenta en el momento de buscar las causas generales que provocan
la delincuencia, particularmente en el estudio del comportamiento del
delincuente.

Lo anterior se suma a las consideraciones que deben tenerse al
integrarse una politica de prevencion del delito, asi como de participacion
ciudadana, para descubrir los aspectos que lleva a la gente a decidir
no participar con la autoridad en la lucha contra la delincuencia, en la
mayoria de las ocasiones.

1.5 TEORIA ANTROPOLOGICA

De todas las teorias presentadas hasta ahora la mas cuestionada
podria ser la antropolégica, por ser considerada como subjetiva. De
hecho, autores como Federico Puig Pefia no dan mucho crédito a la
sociologia criminal y al discriminarla, también hacen referencia a la
antropologia criminal, como superlativo de la inviabilidad de este tipo
de estudios para ser considerados por el derecho penal como ciencias
que aporten realmente al proceso judicial, sin embargo, en su propio
decir, justifica la pertinencia de estos estudios, con fines no del proceso
penal, sino de la politica de seguridad publica preventiva:

“A la sociologia criminal, apunta Federico Puig Pefa, no
debe darsele méas extension que la que en verdad tienen,
pues si el Derecho penal es la ciencia que se ocupa de los
delitos y las penas, definiendo las normas atinentes a unas
y otras, la sociologia criminal, por lo contrario, investiga y
trata de determinar las causas sociales de la criminalidad;
pero aun en esto no debe extralimitarse su alcance, pues
algunos pretenden que los factores antropoldgicos son
también causa social del delito, llegandose a exagerar en
tal grado que alguien ha querido ver, en la vida intrauterina
sufrida por el feto, las consecuencias de una organizacion

34



Lauro Rubén Rodriguez Zamora
social injusta.”?

Si bien el postulado de Federico Puig es acertado, en el sentido
gue no debe darse mayor validez a una ciencia auxiliar que aquella
necesaria, y de que no debe hacerse de todo hecho la causa social del
delito, es también cierto que el estudio de las condiciones fisicas del
criminal tiene cada vez mas relevancia en el mundo de la ciencia,
particularmente de la Criminologia y la Forense.

En si la antropologia criminal tiene como objeto de estudio el aspecto
biolégico del delincuente y qué elementos de la biologia humana
son determinantes de posibles conductas delictivas. Es claro que la
antropologia criminal estd mas cerca de la medicina legal que del
derecho penal, por ello es que se le brinda menor atencion, dado que los
avances médicos en materia penal, o forense, han tenido importantes
avances que hablan por si mismos, como es el descubrimiento del ADN
humano, y de los genes que lo constituyen.

El descubrimiento del genoma humano esta llevando a la medicina
legal, aunque parezca paraddjico, a darle la razén a la antropologia
criminal, al considerar que pueden existir factores biol6gicos que
determinan la conducta, y predispongan a ciertas personas a mostrar
una conducta delictiva, bajo determinadas circunstancias. 26 Ejemplo de
ello es el descubrimiento de un gen que determina el miedo en las
personas, miedo que puede llevar a un ilicito bajo circunstancias
especiales a una persona que en momentos de normalidad no habria
realizado la determinada accién u omisién.

Sin embargo, hay que destacar que, de la teoria del delito, debe
descartarse de la corriente antropolégica aquellos postulados que
sefialan que el delincuente puede ser determinado por factores fisicos,
como pueden ser una cara con facciones toscas “mala”, o de raza, como
puede ser la consideracion que tuvo el Tercer Reich, que establecié
que el pueblo judio era una raza inferior, que tenia como caracteristica

25 Francisco Pavon Vasconcelos. Op. cit., p. 43
26 Vid. Martinez Murillo, Salvador & Saldivar S., Luis. Medicina Legal. Editores Méndez, México, 1996. Pp. 1-6
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el de generar todos los males de su época, y que justificé un genocidio
de proporciones inmensas durante la Segunda Guerra Mundial.

1.6 ANALISIS ECONOMICO DEL DELITO

Antes de pasar al andlisis econémico del delito, es preciso sefalar el
punto de partida que se va a tener considerando los esquemas |, Il y
Ill, mediante los cuales se puede precisar que el estudio que habra de
tomarse en cuenta de manera particular por delito esta clasificado de
la siguiente manera:

Esquema IV

Derecho General

OTRAS
DISCIPLINAS
JURIDICAS

Derecho Parte
Penal General

Esquema I 1

Teoria del - Segunda
Delito Esfera

Esquema II j—
f

Manifestacion
del Delito

a1

[y 1) Condiciones del

Sujeto Activo

Habitual A Ocasional

Fuente: Elaboracién propia con base en los Esquemas |, 11 y III.
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Como se puede apreciar, el estudio econémico del delito?” partira
de la consideracion, en primer lugar, de que éste se lleva a cabo en
forma habitual o en forma ocasional. En el caso ocasional existen
dos ramificaciones, una de ellas es cuando se realiza de manera no
intencional?®, es decir, cuando el libre albedrio no esta de por medio, y
la segunda cuando si se utiliza la capacidad de elegir entre realizarlo
y no.

27 Eltérmino se refiere a que se hara un analisis de la conducta delictiva desde el punto de vista teérico, pero
utilizando la herramienta econdmica, particularmente la microeconémica.
28 Este es un caso especial, por ejemplo, cuando alguien actdia impulsivamente, no actta racionalmente.
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CAPITULO Il
TEORIA ECONOMICA
DEL DELITO

La teoria econémica utiliza un supuesto inicial en su analisis: que los
individuos generalmente actuamos de manera racional, tratando de
minimizar los costos de nuestras acciones (contras) y maximizando
los beneficios de ésta (pros), claro estd que este supuesto se aplica
tanto a la actividad empresarial propiamente dicha, como a la actividad
delincuencial.

Sin embargo, debe considerarse en todo momento, que pueden
existir conductas delictivas que no se ajusten a un actuar racional, y
gue por tanto esta consideracion sea una limitante a la politica de
seguridad publica que se quiera instrumentar, pero en estos casos se
tomaran mas como una excepcion que por una regla.

En términos generales un delincuente que de alguna manera toma
decisiones racionales, permite que la politica que se instrumente inhiba
su accionar disminuyendo las ganancias que obtenga de su actividad o
incrementando sus costos.

Es claro que la conducta delincuencial tiene un componente monetario,
en otras palabras, el delincuente busca hacerse de dinero facil y por
una via anormal a la que realizan la mayoria de los individuos para
allegarse satisfactores.

Existen otros factores psicoldgicos que representan una utilidad para el
delincuente, particularmente en aquellos casos en donde el trasgresor
es una persona cercana a la victima. Casos como el anterior se
manifiestan en los homicidios en rifias entre conocidos, en secuestros
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en donde participan familiares o vecinos, en el delito de lesiones, entre
otros, que no buscan en muchos casos una satisfaccidn monetaria,
sino mas bien psicologica.?®

28.1 EL ENFOQUE ECONOMICO DEL ANALISIS DELICTIVO

De acuerdo con Andrés Roemer3° existen cuatro tipos de costos que el
delincuente enfrenta en su actividad:

1. Costos materiales: que son aquellos que requiere el delincuente
para llevar a cabo su actividad, y que varia dependiendo el tipo
delictivo de que se trate, van desde la adquisicion de un arma
blanca, un arma de fuego, automoviles®!, casas de seguridad,
etc.

2. Costos de oportunidad: que son aquellos que tiene el
delincuente por dedicarse al crimen en lugar de dedicarse a
otra actividad. El costo de oportunidad se puede tener presente
dependiendo el nivel educativo del delincuente, y el mercado
de trabajo al que podria acceder de dedicarse a una actividad
licita.

3. Costos psicoldgicos: asi como existen ganancias psicolégicas,
también existen costos como son la angustia, el miedo a ser
capturado, la ansiedad, la depresion de que no exista el
resultado esperado, la agresividad sobre la victima, etc.

29 Otro caso especial que puede considerarse es el consumo de drogas, el cual reporta una satisfaccion
psicoldgica al dependiente de esta sustancia.

30 Roemer, Andrés. Economia del Crimen. Edit. Noriega Editores, México, 2001. Pp. 138-139

31 Que en muchos casos son robados, por lo que el costo se manifiesta en el tiempo que se le destina a
conseguirlo, es decir es un costo de oportunidad inherente a la actividad.
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4. Costo penal: es decir, el tiempo de vida que perderia el
delincuente de ser capturado por la policia. Este tipo de costo
tiene una connotacion futura sobre un castigo esperado que
podria verificarse so6lo de manera eventual: sélo si es capturado.
El referente directo a este costo se encuentra especificado en
los Cdadigos Penales, y son las sanciones que establecen para
quien viola la ley en la materia.32

Obviamente, una actitud racional indicaria que el delincuente estaria
dispuesto a delinquir solo si las ganancias esperadas superan el costo
de cometer el ilicito, de otra manera su comportamiento no seria racional
y por tanto no podria analizarse con las herramientas econémicas.

El valor esperado del castigo —el costo probable por cometer un ilicito-,
permite sacar las siguientes conclusiones, del actuar racional de un
delincuente:

1. Elindividuo solo estaria dispuesto a cometer el ilicito si el valor
esperado del castigo es menor que las ganancias que tiene
éste en su realizacion.

VE (P) < ganancia por el crimen

32 Roemer establece que la forma como se podria valorar el “valor esperado del castigo” de un delincuente es
utilizando la herramienta estadistica de valor esperado, asi propone el siguiente modelo: VE (P) = p1 P1 + p2 P2 +
...+ pnPn, endonde VE (P) es igual al valor esperado del crimen, pi es la probabilidad del evento iy Pi es el valor
del evento i. En este caso, si un delincuente supongamos, siguiendo a Roemer, realiza dos robos, y la probabilidad
de que sea capturado es de 30% en el primero y la multa que debe enfrentar si es capturado es de 100 pesos, y
de 50 en el segundo, pero cuya probabilidad a ser capturado es mayor (50%), entonces tendriamos lo siguiente:

VE (P) = (0.3) (100) + (0.5) (50)

VE (P)=30+25

VE (P) =55
Asi, el valor esperado del castigo, de ser capturado, es de 55 pesos, que podriamos indicar que representaria
la “multa” esperada, pero ello estaria relacionado con la sancion monetaria que impone la ley penal, no refleja
el castigo corporal que recibiria el delincuente, y por tanto los costos de oportunidad que ello representa ni la
reparacion del dafio, por lo que esta herramienta estadistica deberd utilizarse con reservas y no ser transferida
al andlisis delictivo de manera literal como se usa en las finanzas. La probabilidad de castigo la sefiala como
el cociente de la probabilidad de arresto multiplicado por la probabilidad de ser condenado si es capturado el
infractor, p = pa * pc/a. Roemer, Andrés. Op. cit., p.139
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2. El individuo seria indiferente a cometer el ilicito si el valor
esperado del castigo es igual a la ganancia que tiene éste en
su realizacion.

VE (P) = ganancia por el crimen

3. Elindividuo preferiria no cometer el ilicito si el valor esperado
del castigo es superior a la ganancia que tiene éste en su
realizacion.

VE (P) > ganancia por el crimen

Debe quedar claro que en la vida real ningin delincuente toma en
cuenta la herramienta estadistica para verificar los calculos acerca
de si le conviene o no cometer un ilicito; sin embargo, es importante
tener presente que esta herramienta estadistica permite conocer
aproximadamente cuéles serian aquellas actividades delictivas mas
redituables para el delincuente, considerando el tiempo que establecen
los cadigos penales como término de reclusion a algin sentenciado por
dicho delito.

De esta forma, se cuenta con el concepto de Valor Esperado del Castigo
con un elemento de andlisis que debe ser considerado al momento
de hacer reformas a los cédigos penales en cuanto al incremento
o disminucion de las penas, particularmente las relacionadas con
crimenes de alto impacto como son el homicidio, el secuestro, el
narcotrafico, la trata de personas, asi como el lavado de dinero, entre
otras actividades redituables que realiza la delincuencia nacional y
transnacional en México. No tomar en cuenta este concepto a la hora
de legislar sobre las penas que se imponen a los delincuentes podria
redundar en tener efectos adversos al objetivo que se persigue.
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2.2 LAOFERTA DEL MERCADO DELINCUENCIAL

Dado que la delincuencia puede ser considerada como una actividad
remunerada, es decir, que requiere de la accién humana para su
desarrollo y que reporta ingresos a la persona que la realiza, ésta
puede ser analizada como una especie de “trabajo”, para aquellos que
la llevan a cabo como un modus vivendi, para lo cual estan dispuestos
a dedicar horas de trabajo delincuencial versus el tiempo que dedican
al ocio, de manera similar a la decisién que hace toda persona racional,
y que tiene algun tipo de actividad remunerativa.

Layard y Walters sefialan para el estudio de toma de decisién entre
trabajo y ocio modelo que se presenta en este trabajo adaptado al caso
de la accion delictiva:32

Primero, se parte de un supuesto simplificador: un individuo sélo valora
los bienes (y) y el ocio = T. Pero para disponer de los bienes requiere de
determinado ingreso para comprarlos, al cual se denominara ingreso
real, mismo que recibiria por la actividad delictuosa por cada hora (w) y
al tiempo que dedica a la actividad delictiva (su trabajo) se le denomina
H.3* Entonces, su ingreso y gasto por dia (y) estaria determinado por la
siguiente igualdad:

y=w*H

Las horas que un individuo dedica a la actividad delictiva estaria
determinado por:

H=24-T

33 Layard, P.R.G. & Walters, A.A. Microeconomic Theory. Edit. Mc Graw-Hill Book (U.K.) Ltd., Maindenhead,
Great Britain, 1978. Pp. 303-305

34 Cabe sefialar que el analisis que hacen Layard & Walters no es relativo a la actividad delictiva, sino a como
una persona en general toma decisiones entre trabajo y el ocio, por lo que se estd haciendo un traslado de este
analisis a la toma de decisiones de una persona dedicada a la delincuencia.
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Asi, el problema econémico del delincuente es maximizar su utilidad
o0 visto de otra forma minimizar el Valor Esperado del Castigo, lo cual
dependera de su ingreso esperado como del tiempo que dedique a la
actividad delictiva:

max u (y, T)
Esta condicion también puede ser expresada de la siguiente forma:

max u (w* H, 24 — H)%

Asi la nueva ecuacién establece que la maximizacion de la actividad
criminal de una persona esta determinada por el ingreso real que recibe
por dicha actividad (w), por el tiempo que le dedica a la actividad
delictiva (H), y por el tiempo que destina al ocio (24 — H).

Diferenciando u (w * H, 24 — H) respecto a “H” y “T” e igualdndola a
cero queda:

U w+u(-1) = 0%
la cual puede ser expresada como:

uw-u,=0

35 Se sustituy6 “y” con w * H, recuérdese que y = w * H, y se despejo T de la ecuacion H = 24 — T, asi restando a
la Gltima igualdad por (- 24), se obtiene: H—24 =24 —24 - T, lo cual es igual a:

H-24=-T,
Ahora se multiplicaambos lados de la ecuacién por menos uno (-), obteniéndose que:

T=24—H.
36 Laoperacion realizada fue la siguiente d u(wH, 24-H) = du wH+du 24 + du (-H)
dH dy dH dTdH dT
al diferenciar queda entonces que: du(wH,24-H) = du w+0 + du (-1)
dH dy dT

Para simplicar se define du = u, ydu= u,entonces se obtiene la misma ecuacion.
dy T
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De esta condicién de maximizacion se obtiene que en el punto de
optimizacion econémica el individuo iguala el ingreso marginal de
trabajar (en este caso especifico delinquir, por lo que se iguala al Valor
Marginal Esperado del Castigo), con el costo marginal del ocio:3”

u; (WH, 24-T)
W =

u, (WH, 24-T)

La tasa (w) muestra la forma como el sujeto esta dispuesto a
intercambiar ingresos por su actividad criminal por bienes, servicios y
ocio. De hecho, brinda una relacién entre ingresos y horas de trabajo
en la actividad criminal, siendo ésta la pendiente de la curva de oferta
criminal, la cual se puede visualizar en la siguiente grafica:

Grafico 1

Ingresos por
T actividad

criminal

2w

Ocio

tagreso real por
actvadad delctiva (w)

o o ln ctivided
delictiva (1)

Fuente: Elaboracion propia

37 Debe tenerse cuidado con el término ocio, dado que en realidad la delincuencia no es un trabajo. El ocio aqui
puede ser considerado como el costo de oportunidad del individuo por trabajar en otra actividad remunerativa y
licita; sin embargo, lo que se esté analizando es como toma decisiones sobre el uso de su tiempo. Incluso, podria
llegarse a prever un caso especial en donde el delincuente, ademéas de dedicarse a este tipo de actividades, trabaje
en forma licita, en todo caso el analisis sigue siendo valido entre considerar actividad delictiva versus ocio de esta
persona, dado que es en el tiempo que tenga para descansar en donde va a dedicarse al crimen, ya que hacerlo en
su trabajo reportaria costos atn superiores para él e, incluso, para su familia como son la estigma social de ser
descubierto, asi que para efectos de este trabajo se supone que la actividad delictiva la realiza fuera de un posible
trabajo licito.
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Como se puede apreciar en el gréafico 1, en tanto la actividad delictiva es
maés remunerativa (w'>w?°), el delincuente estd mas dispuesto a dedicar
tiempo a la actividad delictiva y reducir el tiempo destinado al ocio, lo
cual se corresponde con el resultado del analisis del Valor Esperado
del Castigo, en el cual se sefialaba que si VE(P) < ganancia de la
delincuencia,® entonces hay incentivos para dedicarse a la actividad
delictiva correspondiente.

Al ser mas remunerado el delito, pasa de w? a w?, el tiempo dedicado al
delito se incrementa al pasar del punto A al punto B. Sin embargo, la curva
de oferta delictiva indica que existe un punto, que esta expresado por la
linea divisoria de inflexion “k”, en donde a una mayor remuneracion por
la actividad delictiva especifica, hace que el delincuente decida dedicar
mas tiempo al ocio (al pasar del punto B” al punto A" en donde w3 >w?).
En otras palabras, como obtiene mas dinero por el delito que desarrolla,
ahora puede darse el “lujo” de tomarse mas tiempo de descanso entre
un hecho delictivo y otro, por lo que el nimero de delitos que cometa
tender& a disminuir, pero no asi la peligrosidad de los crimenes que
cometa, dado que para obtener mas recursos, implicard también tomar
un mayor riesgo y también, posiblemente, ejercer mas violencia en su
actuar, por lo cual sus “golpes” deberan ser mejor planeados, y ello
requerira también un mayor espacio temporal para su ejecucion.®?

Lo que esta sucediendo es que se presentan dos efectos simultaneos

38 Téngase presente que el ocio representa, en este modelo simplificado el tinico costo que enfrenta el delincuente.
39 Un ejemplo de este comportamiento, que permitira tener una mayor comprension de la toma de decisiones
que esté haciendo el delincuente X, es el siguiente: supéngase que en la parte en donde la curva de oferta tiene
una pendiente positiva, aunque visualmente parezca negativa, dada la disposicién de la grafica inferior en forma
inversa, el individuo realiza una actividad delictiva, por decirlo asi, mediante asaltos callejeros a transelntes,
en la medida que el especializarse en esta actividad le reporta més ingresos, esté dispuesto a “trabajar” mas; sin
embargo, supongamos que se registra en €l un efecto demostracion por las noticias que escucha en la television
acerca del dinero que cobran los secuestradores, y decide cambiar de tipo delictivo hacia éste Gltimo. En el
momento que realiza su primer golpe, se ubica por arriba de la linea k (en la gréfica), lo cual indica que a mayor
ingreso el nimero de hechos delictivos que estara dispuesto realizar disminuye, porque ahora tiene mas dinero,
y este le permitird dedicar mas tiempo al ocio, en mejores condiciones, dado que probablemente ya no
delinquird para satisfacer necesidades primarias, sino por impacto psicolégico y estatus econémico.
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sobre la curva de oferta delictiva:

1. Enlaprimera parte de la curva prevalece un efecto sustitucion
(ES) sobre el efecto ingreso (El) de pasar de w® a wl, en donde
el deseo de delinquir y dedicar menos tiempo al ocio es
superior. Asi, el efecto sustitucion“® se observa del punto R al
punto Q, en tanto que el efecto ingreso se manifiesta del punto
QalP.

2. Y se presenta un efecto ingreso que prevalece a partir del
punto de la linea divisoria k, en donde a mayor ingreso ahora
no se tiene que delinquir todo el tiempo, y se puede destinar
tiempo al ocio.

No hay que olvidar que la relaciéon que establece las decisiones entre
delinquir y el ocio es la relacion de ingreso esperado que tiene el
delincuente, y que estéa dado por:

u; (wH, 24-T) du/dT = costo marginal del ocio
uy(wH24T) du/dy - ingreso marginal de la
actividad delictiva

Asi, el delincuente, ante un incremento de su ingreso por hora de
actividad delictiva, podra incrementar o no su oferta delictiva, lo cual
dependera de su decision o eleccién entre ingreso y ocio.

40 Medido sobre la misma curva de utilidad uw°

49



La delincuencia organizada transnacional en México en el periodo 2003-2009

2.2.1 LA CURVA DE OFERTA DELINCUENCIAL DEL MERCADO
DEL CRIMEN

El andlisis anterior permiti6 establecer cual seria la curva de oferta
delincuencial de una persona en particular, lo que graficamente puede
quedar representada de esta otra forma:

Grafico 2

Ingreso por
actividad
delictiva (w)

Cantidad de delitos (Q)

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en el grafico 2, se esta representando el
ingreso por la actividad delictiva (w), respecto a la cantidad de delitos,
a diferencia del grafico 1 en donde se graficaba respecto al tiempo que
dedicaba a la realizacion de éstos.

En la medida que se incrementa la ganancia por la realizacién de una
actividad delictiva, la curva de oferta delictiva (S) muestra cémo una
persona esta dispuesta a reducir el ocio, y dedicar mayor parte de su
tiempo a la comisién de delitos que le reporten esa ganancia, que es
otra forma de expresar lo mismo.
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En el caso de la oferta delincuencial del mercado del crimen, el
incremento en las ganancias delictivas indicaria que mas personas o
empresas estan dispuestas a entrar a una actividad ilegal, como puede
ser el no pago de impuestos, por ejemplo, o participar en actividades
como el secuestro, o el robo de pasajeros, o el asalto en carreteras. En
este caso, lo que se incrementa es el nimero de participantes, dado
gue la oferta de delincuencial del mercado del crimen integra a todos
aquellos que se dedican a este tipo de actividad, por lo tanto,
representa la sumatoria de todas las actividades delictivas que puedan
presentarse en un espacio y tiempo determinados, por lo que
graficamente su derivacion puede ser visualizada de la siguiente
forma*t

Grafico 3

Ingreso por Ingreso por Ingreso por S

actividad g! actividad s? actividad

delictiva delictiva delictiva

W) / W) / W) /
| S A
@ @ Q Cantidad de
delitos (Q)
Cantidad de Cantidad de del mercado
delitos (Q) delitos (Q) del crimen
del dela Q-Q1+Q2

individuo 1 empresa 2 dado w'

Fuente: Elaboracion propia

41 Téngase presente que la curva de oferta delincuencial del mercado del crimen esta dada por la sumatoria de
las ofertas individuales, ya sea de personas fisicas 0 morales, que deciden participar en la industria del crimen por
cada nivel de ingreso por la actividad delictiva, es decir, S=s'+s?+ +s"0 en otra forma, se puede decir quela
cantidad de delitos que se cometen en un espacio y tiempo determinados es la suma de los delitos individuales
cometidos en ese mismo espacio y tiempo determinados, por lo cual se puede expresar de la siguiente forma: Q =
Q'+ Q?+ + Q"sujeto a un precio determinado, como en el caso del ejemplo w'. Lo anterior implica que a cada
nivel de ingreso delincuencial corresponderd una cantidad determinada de delitos en el mercado del crimen, ya
sea organizado o no.
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Hay muchas razones por las cuales un individuo puede ingresar a la
industria del crimen, pero en el caso de una empresa (0 persona
moral) es mucho mas facil determinar que ésta ingresa al mundo ilegal
por una sola razén: incrementar sus ganancias, y lo puede hacer de
diversas formas, entre ellas se destacan dos:

1. Elincremento en las tasas impositivas. En términos generales
tanto las empresas como los individuos no son propensos a
pagar impuestos, de hecho, el mismo término habla de
imposicién, por lo que una empresa puede encontrar incentivos
de ingresar a la economia informal, y no pagar impuestos, o
sus contribuciones al IMSS, si el costo que representa hacerlo
es significativo.

2. Modificacion de libros contables. Este tipo de delito fraudulento
se registra generalmente entre inversionistas de acciones en
el mercado bursatil, en donde las empresas “maquillan” sus
ingresos con el fin de obtener una mejor cotizacién de sus
acciones y encontrar mayor financiamiento engafiando a los
inversionistas.*?

Como se puede apreciar en los dos ejemplos anteriores, no
necesariamente la ganancia debe ser directa para que mas personas o
empresas entren al mundo del crimen, pueden presentarse ganancias
que se obtienen de manera indirecta.

42 Este tipo de acciones pueden parecer propias del tercer mundo, pero en los meses de junio y julio del 2002,
se descubrieron fraudes de este tipo en grandes empresas de los Estados Unidos, lo cual llevé al presidente
George

W. Bush a establecer mayores sanciones penales y restricciones a la realizacién de este tipo de actividades
fraudulentas en Wall Street. A pesar de esto, en el afio 2008, se generd una crisis internacional derivada de
malversaciones en el mercado bursétil, lo cual representa que no se eliminaron los incentivos para que se
generaran fraudes en el sistema bursatil, generandose una de las mayores crisis a nivel internacional.
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2.2.2 MOVIMIENTOS Y DESPLAZAMIENTOS DE LA CURVA DE
OFERTA DELINCUENCIAL DEL MERCADO DEL CRIMEN

Un aspecto que se debe tener presente es que la curva de oferta
delincuencial del mercado del crimen, tal como se conoce hasta ahora
esta en funcién de las ganancias que se puedan obtener por un
determinado tipo de actividad ilicita; sin embargo, la modificaciéon de la
ganancia (w) en la grafica 3, Unicamente habla de movimientos sobre
la curva de oferta S; lo que representa el cimulo de posibilidades que
pueden presentarse a diferentes niveles de ingreso, y las cantidades
de delitos que corresponderia a ese nivel de ingreso delincuencial
esperado, por lo que un cambio en w Unicamente representa un
movimiento sobre la curva de oferta delincuencial S a la cual le
correspondera una cantidad Unica de hechos delictivos Q.

Ahora, es importante también considerar cuéales son los determinantes
gue permiten a cada uno de los niveles de ganancia w, se presente una
oferta diferente de delitos y de qué dependeréa que esto suceda.

Se debe partir primero de visualizar la situacion con la siguiente gréfica:

Grafico 4

Ingreso por
actividad
delictiva (w)

Q4 Q1 Q3 Q2 Cantidad de delitos (Q)
Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede apreciar en el grafico 4 al ingreso o ganancia
determinada por la actividad delictiva w® corresponde una cantidad de
delitos Q1, y al aumentar la ganancia a w?, la cantidad de delitos se
incrementa a Q2, todo ello sobre la misma curva de oferta delincuencial
del mercado del crimen S, por lo cual el movimiento descrito representa
un movimiento sobre la curva de oferta S (puntos Ay B), es decir un
cambio en la cantidad de delitos que se presentan para este mercado.

Considerando ahora a la curva de oferta delincuencial S’, la cual tiene
una posicion a la izquierda de S, y en donde a cada uno de los ingresos
w le corresponde una oferta diferente de delitos, como se puede
apreciar, para w? ahora la cantidad de delitos en la curva S” es de Q*y
para w! es de Q3. En este Ultimo caso, se aprecia que lo que cambié es
la oferta delincuencial del mercado del crimen, para los mismos niveles
de ingreso o ganancia del mercado.

Se puede pensar que la oferta de delitos se redujo, si nuestro analisis
parte de considerar a la curva S como la inicial y a S” como el cambio
en la oferta, pero nada indica que no se pueda hacer lo contrario, y
partir de S” y verificar que pasa al desplazarse hacia la derecha a S.

Lo importante aqui es sefalar que este tipo de desplazamientos
Unicamente se pueden realizar por determinantes exdgenos al modelo
gréfico, es decir, por modificaciones en siete tipos de escenarios:*?

1. Un mejoramiento o empeoramiento de las politicas econdémica
y social de un Estado, que lleven al delincuente a considerar su
reingreso a un trabajo licito o a su ingreso a la actividad ilicita
a una persona ajena al sector delictivo.

2. Un reforzamiento o relajamiento de la politica de combate
a la delincuencia, ya sea desde su perspectiva preventiva
(seguridad publica), persecutoria (procuracion de justicia), de
administracion de justicia (judicial) o punitiva (readaptacion

43 Esta clasificacion es propia, por lo que no necesariamente es exhaustiva, pero si refleja los principales aspectos
que deben tenerse presente como factores de desplazamiento de la curva de oferta delincuencial, y que para este
trabajo deben ser considerados al momento de definir una politica de seguridad publica, procuracion de justicia
y readaptacion social, ya sea de una entidad federativa o del pais.
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social).

Una mayor o menor participacion social en los aspectos de
autoproteccion contra la delincuencia.

Una mejor o peor coordinacion internacional en el combate a
delitos que operan en diversos paises.

Un mayor o menor capital social, que lleve a tener una mayor
0 menor presencia de corrupcion en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en los estatales.

El contar con Cddigos Penales y de Procedimientos Penales
actualizados y que respondan a las necesidades legales del
pais y las entidades federativas.

La presencia o no de un buen sistema de defensa de los
Derechos Humanos.

Todos estos determinantes, que no son los Unicos, pueden desplazar
hacia la derecha o a la izquierda la curva de oferta delincuencial.

2.3 LA CURVA DE DEMANDA POR PREVENCION DEL DELITO*

El primer paso para establecer la demanda por prevencion del delito es

44 El analisis de la demanda de prevencion contra el delito es una propuesta del autor de la presente obra; por
lo que es importante sefialar que otros autores han tratado de resolver el problema de generar una demanda que
responda al mercado del crimen de manera diferente; en particular, el modelo de Cloward y Ohlin (1960) que
fuera citado por Andrés Roemer en su libro Economia del Crimen. Op. cit., (Pp. 151-155).

Grafico 5
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Fuente: Tomado de Roemer, Andrés. Op. cit., p. 153

Este modelo supone que el oferente de oportunidades de crimen es la victima y el demandante de oportunidades
criminales es el delincuente. Con ello, de primera mano, se puede apreciar que de seguirse este modelo se
abandonaria el andlisis que se venia construyendo anteriormente en este trabajo, en términos de visualizar
una oferta delincuencial del mercado del crimen, para establecer una propuesta de mercado de oportunidades
criminales. De adoptarse este analisis entonces el avance realizado para establecer una oferta delincuencial
quedaria incompleto, por lo que se mantendra el analisis bajo nuevos supuestos que permitan estar hablando
del mercado del crimen.
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suponer que la demanda total es la suma de las demandas individuales,
por lo que se habra de pasar por delante el analisis individual, para
establecer el analisis de mercado por prevencion del delito de una
sociedad.

Esta consideracién es asi, a afecto de simplificar las ideas, y no
concurrir a un procedimiento similar al de la curva de oferta, dado que
el procedimiento de construccion de la demanda agregada es similar al
de la oferta agregada.*®

En segundo lugar, se estableceran los siguientes supuestos:

a) Que la demanda de prevencion del delito es inflexible,
es decir que la sociedad esta dispuesta a tolerar una
misma cantidad maxima de delitos a cualquier nivel de
ganancia de la delincuencia.*®

b) Que el ingreso delictivo es igual al costo social que
provoca.

c) Por tanto, la curva de demanda por prevencién del
delito sélo se veria afectada por desplazamientos
provocados por variables fuera del modelo, como
puede ser un mayor gasto en seguridad publica o
viceversa.

d) La curva de demanda por prevencién del delito es
inflexible también porque en el corto plazo, poco se
puede hacer para cambiar el stock de bienes

45 Lademanda agregada se define como la sumatoria de las cantidades de demanda individuales a determinado
precio. En otras palabras, Q, = Qg + Qu + .+ Q,

46 Este nimero de delitos maximos que estaria dispuesta a soportar la sociedad, es el nimero de delitos que le
diera el menor indice de delitos por cada mil habitantes si se comparara con otras sociedades y se eligiera a la
més segura como meta a alcanzar.
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materiales y humanos para combatir el delito, es decir,
se requiere un tiempo de preparacion para cambiar la
situacion de las dependencias del Estado dedicadas a
mantener el Estado de Derecho.

Asi, la curva de demanda por prevencion del delito se generaria de la
siguiente forma:

Grafico 6
Costo social
porla
actividad
criminal (w)
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Fuente: Elaboracion propia

En la grafica 6 pareceria que se estan rompiendo dos de los supuestos
basicos de las curvas de indiferencia, y es que sean cdncavas hacia
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arriba o convexas hacia el origen*’, sin embargo, debe tenerse presente
gue no se esta bajo el supuesto de que los ejes graficados son bienes
ambos, por el contrario, ambos conceptos graficados representan males
para el consumidor, para la sociedad, tanto el costo de la actividad
delictiva, como el delito en si mismos, no son deseables, y por tanto no
reflejan el comportamiento de los supuestos béasicos de economia
sobre las curvas de nivel, o indiferencia, dado que reflejan una tasa de
sustitucién entre uno y otro, es decir, se toleraria mas delitos si el costo
social de estos fuera menor, y viceversa. *8

Sin embargo, dado que no puede existir una solucion de esquina,
ya sea por el caracter antropolégico de la presencia de la actividad
delictiva en los humanos, que indica que es inherente a él, como en el
caso de una sociedad en donde el crimen fuera la constante, implica
que necesariamente generaria costos sociales, por lo que se descartan
las soluciones de esquina.

Lo que indica el grafico 6 es que la sociedad preferird una menor
combinacion de costo social de la actividad delincuencial y un menor
indice delictivo, es decir u! > u° por lo que una curva de indiferencia mas
cercana al origen representara una mayor utilidad.

Dado que a cualquier costo de la actividad delincuencial la sociedad
demandara un minimo de delincuencia, la demanda por prevencion del
delito ser4 totalmente ineléstica, es decir, cambios en el costo social de
la actividad delincuencial no modifican su demanda por un nidmero

47 Vid. Stonier W, Alfred & Hague C., Douglas. Manual de Teoria Econémica. Edit. Aguilar, Madrid, Espafia,
1981. Pp. 64-65
48 Call & Holahan sefialan “Las curvas de indiferencia tienen cuatro propiedades esenciales...:
1. Las curvas de indiferencia tienen pendiente negativa.
2. Las curvas de indiferencia no se cortan
3. Las curvas de indiferencia son densas por doquier
4, Las curvas de indiferencia son convexas al origen”
Vid. T. Call, Steven & L. Holahan, William. Microeconomia. Edit. Iberoamericana, México, 1983. P.59
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maximos de delitos permisibles, para considerarse una sociedad
segura.

Lo importante de este analisis es que la sociedad no modificara su
demanda por un nimero méaximo de delitos, lo que en realidad debe
traducirse por un menor nimero de delitos cometidos por cada mil
habitantes. Lo que aceptara como una actividad delictiva “normal”, por
asi decirlo, generara la presién respectiva a las autoridades para que
éstos tomen las medidas conducentes para reducir la tasa delictiva a
numeros razonablemente aceptables.

2.4 INTEGRACION DE LA GRAFICA DEL MERCADO DEL CRIMEN

Finalmente, podremos integrar tanto a la oferta delictiva como a la
demanda por prevencion de delitos en el mercado del crimen.

Grafico 7
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Fuente: Elaboracion propia
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El grafico 7 muestra como en el equilibrio, el mercado del crimen iguala
al ingreso w* por actividad delictiva, tanto el nimero de delitos ofertados
por la delincuencia, considerando obviamente el Valor Esperado del
Castigo a ese nivel de ingreso, con la demanda 6ptima de prevencion
de delitos, que tiene en el punto Q* el nimero maximo de delitos que
la sociedad considera como aceptable, dada la infraestructura material
y humana para brindar seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia y readaptacion social.

Lo relevante de este grafico, es que permitira visualizar cuales deben
ser las politicas que debe tomar el Estado para poder enfrentar un
incremento en los delitos. Asimismo, antes de seguir avanzando debe
recordarse que la grafica en el eje “y” representa el ingreso por la
actividad delictiva; sin embargo, para efectos de poder utilizar este
modelo con fines explicativos, se ha hecho el supuesto de que los
ingresos delictivos son iguales a los costos sociales monetarios que
genera el delito. 4°

2.5 REPERCUSIONES DE LA DELINCUENCIA

La delincuencia forma parte de los juegos transaccionales®® que se
llevan a cabo en toda sociedad, lo cual implica que a un estimulo
transaccional exista necesariamente una respuesta transaccional, que
puede ser inmediata o postergada, realizada frente al sujeto que inicid

49 Para efectos de este trabajo, se considera como costo social a la suma de los costos monetarios, asi como los
psico-sociales adversos que genera la actividad delictiva y que tienen un impacto en la vida real de las personas,
tanto en sus decisiones de vida como econémicas.

50 “La unidad de las relaciones sociales es llamada una transaccion. Si una o dos personas se encuentran en un
grupo social, tarde o temprano alguna de ellas hablara o dara alguna sefial de reconocimiento de las otras. Esto
es llamado estimulo transaccional. Entonces, otra dird o hara algo que esta de algiin modo relacionado con este
estimulo, y eso se llama respuesta transaccional.” Vid. Berne, Eric. Juegos en que Participamos. Sicologia de la
Relaciones Humanas. Edit. Diana, México, 1988. P. 33
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el estimulo transaccional o en su ausencia.

La importancia de las relaciones humanas esta en la respuesta que se
brinda a los demas frente a un estimulo, cualquiera que este sea. Si se
traslada el analisis de teoria de juegos psico-sociales, a la esfera de la
respuesta otorgada, tanto por individuos como por el Estado, al estimulo
transaccional que generan las personas dedicadas a la delincuencia,
entonces reconocemos que a toda causa habrd un efecto, negativo,
positivo 0, en su caso, habrd una omision de respuesta.

De ahi que descubrir cudles son las reacciones individuales, sociales y
también institucionales frente a este fendbmeno tengan una importancia
sustancial para revisar las politicas publicas que se llevan a cabo en
materia de prevencion, persecucion y sancion del delito.

2.5.1 EL IMPACTO DEL DELITO EN LA ECONOMIA NACIONAL

En términos generales no existe en México una estimacion exacta que
permita conocer cuales son los costos que genera la delincuencia al
desarrollo nacional, particularmente a la actividad econdémica, tanto
como resultado de la accién delictiva dirigida a establecimientos
comerciales y empresariales, como a la inhibicién de las decisiones de
inversién de las personas.

Sin embargo, se puede analizar el patrén de impacto que genera la
delincuencia en la toma de decisiones economicas, tal como lo refleja
el siguiente esquema:
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Esquema V
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Fuente: Tomado de la tesis de maestria del Lic. Jorge Moreno Salinas.**

El esquema V permite visualizar que un alto nivel de delincuencia
afecta las decisiones de inversion, lo que genera que haya una menor
tasa de creacion de empleos, afectando el ingreso personal disponible
de la sociedad. Este ingreso personal disponible esta compuesto por
dos alternativas, decisiones de consumo o de ahorro, que en ambos
casos generan un impacto a la baja, tanto en la demanda agregada
que enfrentan las empresas, como en una menor disponibilidad de
ahorro, por lo que las posibilidades de que el sector empresarial siga
financiando inversiones se reduce, generando a su vez una menor
inversion, lo cual cierra el circulo negativo de la inversion por la
presencia de un alto nivel de delincuencia, misma que se ve reforzada,

51 Moreno Salinas, Jorge. Tesis presentada para obtener el grado de Maestro en Ciencias con Especialidad en
Administracion Pablica del Instituto Politécnico Nacional, 2001. P. 105
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a su vez, por un incremento de la tasa delictiva.

Hay que sefalar que existen estimaciones sobre el impacto que tiene
la actividad delictiva en una economia nacional, cuya metodologia es
estimativa, es decir, no se tiene un referente exacto de que eso ocurra
en la realidad, pero brindan una nocién sobre lo que sucede.

En el capitulo en donde se analice la delincuencia transnacional y su
impacto en México, se citaran algunas de las fuentes que generan
estos estudios como marco de referencia para la aplicacion de la teoria
desarrollada en el presente capitulo.

Mas que generar un modelo que aplique datos exactos, el esfuerzo que
se realiza en este apartado busca indicar cuales son las relaciones
gue se generan ante la toma de decisiones, tanto del delincuente, la
sociedad como de la autoridad en un contexto determinado por el grado
de desarrollo econémico, politico, social y cultural, que brinde luz a las
posibilidades de accion para contrarrestar el fendmeno delictivo en
cuestion.

2.5.2 LAPOLITICA PUBLICA DE LA SEGURIDAD PUBLICA

El impacto de la presencia delictiva en la sociedad sobre la
administracién publica es evidente, ya que determina la creacién de una
estructura administrativa que debe responder a los siguientes pasos de
la aplicacién del Estado de Derecho: prevenir el delito, perseguirlo,
enjuiciar al delincuente, administrar justicia, hacer que purgue su
penalidad impuesta y al mismo tiempo buscar que se readapte a la
sociedad.

En todo este proceso, el incremento en la actividad delictiva tiene un
impacto, que se puede apreciar a partir de la siguiente grafica:
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Grafico 8
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Fuente: Elaboracion propia

Partiendo del supuesto de que el mercado del crimen esta en equilibrio,
es decir, la oferta criminal maxima al ingreso w, encuentra su 6ptimo en
w*, para la cual se cometen Q* delitos, siendo ésta la cantidad absoluta
que brinda la menor tasa delictiva en la sociedad.

Supoéngase ahora que se registra un incremento en la ganancia
delictiva que eleva sus ingresos, por lo cual destinan ahora mas tiempo
a esta actividad ilicita. El primer impacto que se registra es que a la
ganancia wl, los delincuentes estaran ofertando un mayor niimero de
delitos, por decirlo de otra forma, dedicaran mas tiempo y esfuerzo a la
actividad delictiva, por lo que incrementan el nimero de delitos a Q1,
pero al mismo tiempo la sociedad demanda que la accion del Estado
reduzca el nimero de delitos a Q*,% ello es asi, porque el costo derivado
de los recursos destinados al combate al delito, en Ultima instancia son
impuestos de las personas, y por tanto demandan eficacia en la

52 Recuérdese que el ingreso de los delincuentes es igual al costo social de ésta, la cual incluye, obviamente,
tanto el costo directo del delito, como la cantidad de recursos que el Estado destina para disminuirlo, asi como
los impactos psico-sociales que genera la delincuencia.
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aplicacion de estos recursos®®, manifestandose que ante una mayor
presencia de la delincuencia esta baje a su minima expresion, que
como se aprecia en la grafica, corresponde al punto Q*.

La diferencia entre los puntos B y C, que es igual a los puntos Q*-Q?1,
refleja el exceso de delitos en el mercado del crimen, esta situacion,
entonces, obliga al Estado a modificar su estrategia de prevencion y
combate a la delincuencia, particularmente hacia la Unica propuesta
a la que puede acceder de manera inmediata: la promocion de la
participacion ciudadana

Lo anterior es asi, debido a que las estructuras burocraticas para poder
modificar tanto el monto de sus recursos humanos y materiales
dedicados al combate al crimen esta fijo, dado que se le asignan
recursos anualmente bajo un sistema de planeacién financiera de la
cual no puede salirse. Por ello, las acciones que le permiten buscar
reducir la incidencia delictiva, se relacionan con alentar la seguridad de
las personas mediante la autoproteccion.

En el largo plazo,® las estructuras burocraticas participantes en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para el caso de México,
tendran la posibilidad de modificar sus programas, tales como los
de profesionalizacion, cobertura, aplicacion de nuevas tecnologias,
construccion de infraestructura, creacion de nuevos agrupamientos,
etc. Sin embargo+, el analisis anterior permite observar que el Estado
siempre estara retrasado en la modificacion de su estrategia respecto

53 La percepcion del incremento de la criminalidad hace que la sociedad demande menos delitos. Si se
presentara w por debajo de w*, entonces el nimero de delitos que estaria permitiendo la sociedad seria Q*, pero
la cantidad de delitos ofrecidos disminuiria por debajo de esa cantidad, dado que el Valor Esperado del Castigo
VE(P), seria mayor a la ganancia esperada de la actividad delictiva.

54 Considerado éste como 2 afios, debido a que en el afio 1 se presenta la problematica, en este mismo se ajusta
la planeacién presupuestal, misma que de ser aprobada por los congresos respectivos, tanto en las entidades
federativas como en el gobierno federal, les permitira modificar sus politicas, pero también sus recursos en el
segundo afio para atacarla.
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a un incremento repentino de la actividad delincuencial, por lo que
Unicamente le restara apelar a la voluntad de la sociedad misma, para
que ésta incremente su autoproteccion.

De este andlisis se pueden obtener importantes conclusiones:

1. La respuesta de la autoridad para mejorar sus estructuras es
inelastica frente a un incremento repentino de la delincuencia.

2. La autoridad solo puede apelar al apoyo social, dada su
estructura rigida de aplicacion de recursos.

3. Unarespuesta posible de la autoridad es alentar la coordinacién
inter, intra e extra institucional, para enfrentar un incremento de
la delincuencia.

4. Se obtendran resultados positivos en el combate a la
delincuencia en el mediano y largo plazos de ahi la importancia
de que se cuente con un sistema de planeacién multi anual
en el que no haya desviaciones de los objetivos y metas
planteadas a pesar del incremento de la actividad delictiva.

2.5.3 EL IMPACTO DEL DELITO SOBRE LAS INSTITUCIONES
SOCIALES

Dice Rousseau:

“Como encontrar una forma de asociacion que defienda
y proteja, con la fuerza comun, la persona y los bienes
de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a
todos los demas, no obedezcan mas que asi mismo vy
permanezca, por tanto, tan libre como antes. He aqui
el problema fundamental cuya solucién proporciona el
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contrato social.

Las clausulas de este contrato estan de tal suerte
determinadas por la naturaleza del acto, que la menor
modificacion en ellas las haria in(tiles y sin efecto; ...”5®

Es claro que parte del principio que establece el Contrato Social es
el de someterse a la voluntad general, en defensa de los derechos
particulares. De ahi que sea una de las primeras instituciones sociales
que le permiten al ser humano pasar de un estado natural a un estado
social, de acuerdo con los tedricos iusnaturalistas. Y es este contrato
social, como lo sefiala Rousseau el que se ve roto cuando no todos
acatan la voluntad, no del principe, sino de la sociedad misma. En
Ultima instancia, el contrato social que nos hemos dado esta plasmado
en la Ley, y cuando ésta se ve socavada por un factor no consensual,
como puede ser la delincuencia, la principal institucion social, pero
también politica, sucumbe.

La principal institucién que cae, ante la delincuencia, es el Capital Trust
(capital social) que identifica Fukuyama®® como esencial para la
prevalencia del Estado de Derecho, pero sobre todo del orden publico,
en donde todos respeten el contrato social. La pérdida del capital social
conlleva a una lacra de todo sistema, que es la impunidad. La no
creencia en las instituciones publicas, comienza con el debilitamiento
de las instituciones como son los valores sociales.

La presencia generalizada de la delincuencia, conlleva a la
inobservancia de las normas escritas, asi como de aquellos que regulan

55 Jacques Rousseau, Jean. El Contrato Social. Edit. Sarpe, Coleccién Los Grandes Pensadores, Espafia, 1983.
P.41

56 Fukuyama define al capital trust o capital social como “un conjunto de valores o normas informarles
compartidos entre los miembros de un grupo, que permite la cooperacion entre los mismos”. Vid. Fukuyama, Francis.
La Gran Ruptura. La Naturaleza Humana y la Reconstruccién del Orden Social. Ed. Atlantida, Espafia, 1999. P. 36
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el comportamiento social a través de los juegos transaccionales,®” los
cuales se ven modificados.

La primera respuesta transaccional de la presencia de una alta tasa
delictiva, que integra también el proceso de corrupcion de los servidores
publicos mediante la figura de peculado, es la desconfianza, que
genera, a su vez, la no participacién social en el apoyo que requiere el
Estado, cuando se ve superado por la delincuencia.

Por otra parte, desde el punto de vista humano, la delincuencia genera
patrones de victimizacién que sefiala Andrés Roemer, como parte de la
explicacion del modelo de Balkin:

“El modelo de Balkin postula tres tipos de funciones, cada
una escrita en forma lineal (como parametros a,b,c >0).

1) F=cR (Ecuacién de temor al
crimen)

(2) X=a-bF (Ecuacion de
exposicion al crimen)

(3)C=RX0oR=C/X (Ecuacion de tasa de

victimizacion)™s8
donde:
F = Temor al crimen
R = Razodn entre la tasa de victimizacién y la exposicion al crimen.
X = Exposicion al crimen

C = Tasa de victimizacion

Un incremento de la actividad delictiva lo que genera es un elevamiento

57 Los juegos, apunta el Dr. Eric Berne, “...es una serie de transacciones ulteriores, complementarias, que progresan
hacia un resultado previsto y bien definido...” Op. cit., p. 52
58 Roemer, Andrés. Op. cit., p. 156
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de la tasa de victimizacion (C), que aunado a una menor exposicion
al crimen (X), generan un incremento del temor al crimen (F). Estos
cambios provocan a su vez, que la incidencia delictiva se incremente
o disminuya, dependiendo del temor al crimen, lo que genera que la
gente cambie sus habitos de exposicion al crimen, como son caminar
solos a altas horas de la noche o transitar por lugares aislados o sin
buen alumbrado publico.

Este cambio de patrones de comportamiento se traduce en acciones
gue buscan prevenir el delito haciendo mas dificil que pueda suceder
mediante diversos mecanismos que la sociedad estad encontrando por
si misma, como son:

+  Los comités de vigilancia de barrio.
+  Eluso de alarmas y mejores candados de seguridad.

+ Reduccién de las posibles ganancias que pudiera tener el
delincuente de intentar la felonia.

+  Elusode armas en el hogar.

. Entre otros.

2.5.4 EL IMPACTO DEL DELITO EN LAVICTIMAY SUS FAMILIARES

Sin duda, la delincuencia genera importantes costos humanos,
particularmente la relacionada con la pérdida de la vida humana. Tan
so6lo en los afios (1999-2000), 11,949 personas fueron sentenciadas
por cometer el delito de homicidio® en todo el pais, cifra que se
incrementé en el aflo 2007, cuando se registraron 12,621 homicidios®°.
Esta cifra, parece monumental frente a los costos que pudiera tener

59 INEGI. Agenda Estadistica. Estados Unidos Mexicanos 2001. Cuadro 7.1, p. 63.
60 Calderdn Hinojosa, Felipe. Segundo Informe de Gobierno 2007-2008. Anexo Estadistico, México, 2008. P.69
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una guerra entre dos paises, en términos de vidas humanas.

De hecho, la cifra de homicidios a nivel nacional habla de una guerra
contra la delincuencia, los costos en vidas humanas, no sélo reflejan
la pérdida de la potencialidad de estas personas para contribuir al
desarrollo nacional, sino que también generan dramas familiares que
las estadisticas no pueden revelar.

Adicionalmente, a la pérdida de vidas humanas, el incremento en el
indice delictivo provoca tanto a los sujetos pasivos de éste, como en
sus familiares:

+  Costos por tramites funerarios o de reinstalacion de negocios.
+ Impotencia ante la impunidad.

+  Psicosis y delirios de persecucion.

+ Ansiedad, remordimientos y sentimientos de culpa.

+ Aversion alriesgo, que afectan también decisiones de inversion.

Ejemplo de lo anterior es que en el afio de 1998 el periddico Reforma
publicé un articulo en el que sefialaba que cada afio morian mas
personas por homicidios (1,200 homicidios en 1998)6!, que por la
actividad de los grupos guerrilleros que hay en México. Y en el afio
2009, El Periédico Milenio®2 consignaba que se habian registrado mas
de 12 mil muertes en la lucha contra el narcotréfico.

Respecto a este tema, Victor José Irirzun dice que:

“La amenaza y los estragos que produce la delincuencia
y sus efectos sobre las victimas, son elementos que

61 Dato del Instituto Mexicano contra el Crimen Organizado, A.C., citado en el periédico Reforma, Enfoques,
13 de junio de 1999.
62 Cfr. Milenio, Seccién MP, 2 de julio de 2009.
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interfieren con esa proteccién y seguridad que debe
orientarse ademas a la busqueda de la paz, la libertad
y la justicia.”®3

En términos generales, el orden y la paz de todo pais estan relacionados
con la calidad de vida de su sociedad. Una sociedad en donde no existe
la posibilidad de educarse, divertirse, trabajar o hacer arte o politica,
con la confianza de que no habra de ser ultimado por la delincuencia
o de que no habrd de regresar a su casa y encontrarla vacia, es
fundamental para alcanzar eso que los teoricos llaman el desarrollo
social, pero que en la practica, como dice Irirzun no es otra cosa que el
ejercicio pleno de la libertad, para hacer valederos las garantias que
establece la Constitucion Mexicana a toda persona.

63 Irurzun, Victor José. Sociedad, Cambio y Delito. Edit. Paidos, Buenos Aires, Argentina. Pp. 10-11.
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CAPITULO Il
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

3.1 DEFINICIONES PREVIAS

El estudio de la actividad delictiva tiene un origen remoto, desde el
momento mismo en que el hombre en sociedad incumple las reglas
pactadas para una convivencia arménica y pacifica se manifest6 de
acuerdo a los autores contractualistas, por ello es que la etimologia de
la palabra delito proviene de la palabra latina delictum, el cual deriva
del verbo delinquere, y del prefijo de, por lo que significa:

“dejar, abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del
sendero sefialado por la ley.” 4.

Diversos autores han abordado el concepto de delito, pero no seran
atendidos en este trabajo debido a la pluralidad de definiciones que
existen a partir de las disciplinas que abordan este fenémeno social
y que han permitido crear nociones sociolégicas, clasica positivista,
doctrinal, legal, criminolégica, econémica, etcétera. %°

Por lo anterior, se atenderan las definiciones legales que existen sobre
el concepto. El Cédigo Penal Federal sefiala en su articulo 7 que:

“Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales”. 66

El segundo parrafo de este mismo articulo especifica que el delito

64 Bruccet Anaya, Luis Alonso. El crimen organizado. Edit. Porrta, México, 2001. P. 5

65 Cfr. Amuchategui Requena, Irma G. Derecho Penal. Edit. Harla, Coleccién de Textos Juridico Universitarios,
México, 1993. P. 43

66 Cddigo Penal Federal. Disponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
(Consultado el 8 de julio de 2010).
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de resultado material, es decir, omisivo, también genera una
responsabilidad de tipo penal cuando “cuando se determine que el
que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de
una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente”. Siendo
esta caracteristica importante respecto a la actuacién omisiva de la
autoridad cuando conoce de la posible comision de un delito, como
sucede en el caso del encubrimiento.

Siguiendo la descripcion que establece dicho articulo en su parrafo
tercero sefiala que el delito puede ser:

“l.- Instantaneo, cuando la consumaciéon se agota en
el mismo momento en que se han realizado todos sus
elementos constitutivos;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se
prolonga en el tiempo, y

lll.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola
el mismo precepto legal.”

Estas definiciones son importantes, dado que las actividades de
la delincuencia organizada, tanto nacional como transnacional,
perfeccionan los tres supuestos del Codigo Penal Federal.

De hecho, el articulo tercero del Codigo establece:

“Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se
sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con
arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros
los delincuentes.

La misma regla se aplicard en el caso de delitos
continuados.”

Este articulo establece el supuesto de la existencia de la delincuencia
transnacional debido a que sus actividades pueden iniciar en un pais y
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concluirse en México o viceversa.

Una caracteristica més, que sefiala el articulo 8 del C4digo en comento
es que el delito s6lo puede generarse de dos formas:

a) Doloso
b) Culposo®”

Siendo el primero objeto del presente estudio, dado que el delito doloso
se refiere al que comete el delincuente “conociendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta
la realizacion del hecho descrito por la ley.”

No hay nada imprevisto en una conducta delictiva dolosa, todo es
planeado y se busca ejecutar de manera precisa para obtener el
beneficio esperado, sabiendo las consecuencias de los actos que se
cometen y que, regularmente, son lesivos para un tercero.

Cabe resaltar que no sélo es punible la accién delictiva que logra su
objetivo, sino también la tentativa, que es la exteriorizacion de los actos
ejecutivos que deberian producir el resultado deseado del delito
(articulo 12, CPF).

México cuenta con una legislacién especifica para tratar el caso de la
delincuencia organizada, misma que fue publicada por primera vez el
7 de noviembre de 1996, registrando diversas modificaciones a través
del tiempo, siendo la dltima la del 23 de enero de 2009.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,®® en cuyo primer

67 El delito culposo de acuerdo al articulo 9 del Codigo Penal Federal es aquel que “produce el resultado tipico,
que no previo siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de
cuidado, que debfa y podia observar segin las circunstancias y condiciones personales.”

68  Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Disponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/
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«

articulo senala que tiene como objeto “...establecer reglas para la
investigacién, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada”, por lo que representa una ley complementaria al Cédigo

Penal Federal, cuya aplicacion es exclusiva para ese fuero.

La Ley mexicana retoma la definicion que se hace en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®®,
para referirse a la delincuencia organizada.

DEFINICION: DELINCUENCIA ORGANIZADA

Ley Federal contra la Delincuencia | Convencion de las Naciones Unidas
Organizada contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Articulo 2

Articulo 2, inciso A)

“Cuando tres 0 mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por

“Por “grupo delictivo organizado” se
entendera un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la

ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada”

presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u ofro beneficio de orden
material;”

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en las definiciones, en ninguna de ella se aborda el
concepto “delincuencia organizada transnacional” y en ambos casos
la nocion de transnacional se remite al tipo delictivo de que trate en
definiciones posteriores, que por su naturaleza implica se desarrolle

Leyes Biblio/index.htm (Consultado el 8 de julio de 2010).

69 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Resolucion A/RES/55/25
del 8 de enero de 2001. Disponible en linea: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/560/92/PDF/
N0056092.pdf?OpenElement (Consultado el 8 de julio de 2010).
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en, al menos, dos paises.

Tanto la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de México
como la Convencién de la ONU para la Delincuencia Organizada
Transnacional solo definen conceptualmente el término “delincuencia
organizada”, siendo una falla en ambos ordenamientos, sobre todo en
la Convencién, ya que trata no de cualquier tipo de delincuencia
organizada, sino de la transnacional.

Interpol destaca que es dificil conceptualizar a la delincuencia
organizada, ya que “Varia de pais a pais. Los grupos
(delincuenciales) organizados estan tipicamente envueltos en muchas
diferentes acciones criminales a través de diferentes paises”. 7°

Sin embargo, la Interpol si propone una definicion de delincuencia
organizada transnacional:

“Cualquier asociacién o grupo de personas que se
dedicasen a una actividad ilicita ininterrumpida y cuyo
objetivo fuese obtener beneficios, haciendo caso omiso de
la existencia de fronteras nacionales” "*-

De esta definicion se pueden obtener los elementos que componen a
la delincuencia organizada:

1. Esunaasociacién o grupo de personas;
2. Realizan una actividad ilicita ininterrumpida;

3. Tienen como objetivo obtener beneficios;

70 Cfr. Pagina de Internet de Interpol. Criminal Organizations. Disponible en linea: http://www.interpol.int/
Public/OrganisedCrime/default.asp (Consultado el 8 de julio de 2010).

71 Definicién mencionada en la obra de René Gonzélez de la Vega: Politica Criminol6gica mexicana y citada por
Rebeca Elizabeth Contreras Lopez. Cfr. Contreras Lopez, Rebeca Elizabeth (coordinadora) & Contreras Ldpez,
Miriam Elsa et al. Derecho Penal y Globalizacion: ;Un cambio de paradigma?. Edit. Conacyt-Arana Editores-
Universidad Veracruzana, México, 2007. P. 99
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4. No hacen caso de las fronteras nacionales, es decir, actian en
dos 0 mas paises.

En primer lugar, hay que destacar que la delincuencia organizada
transnacional es una asociacion de personas. En el caso de la
legislacion nacional y de la Convencion establecen que esta debe tener
al menos tres personas como integrantes para ser considerada como
tal.

En segundo término, destaca en la definicion de Interpol el hecho de
que realicen una actividad ilicita ininterrumpida, lo que implica que
se dedican de tiempo completo a ello, supuesto que coincide con el
modelo propuesto en el capitulo Il, en el cual el o los delincuentes
deben discriminar su tiempo entre ocio y acciones delictivas. Asimismo,
la definicibn tiene un acierto importante, ya que plantea que los
delincuentes organizados transnacionales realizan actividades ilicitas,
lo que implica que en las operaciones pueden incumplir diversos
ordenamientos juridicos y no Gnicamente los penales.

Por ejemplo, el incumplimiento de ordenamientos administrativos,
arancelarios, fiscales, entre otros, que no caen en el ambito penal, pero
que son parte del proceso de corrupcién para la realizacion de
actividades delictivas. De esa forma, la definicion amplia el &mbito de
actuacion de la delincuencia organizada transnacional.

El tercer elemento de la definicion es de suma importancia para el
objeto de la presente investigacion, ya que pone el acento en el aspecto
central de la toma de decisiones de un delincuente: el beneficio, mismo
que en la normatividad mexicana no se encuentra expresamente en la
definicién sobre delincuencia organizada.

A diferencia de la delincuencia no organizada, que también puede
buscar el beneficio de su actividad delictiva, existen tipos penales
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CUyos supuestos no estan orientados hacia ese hecho, como puede
ser el homicidio, lesiones, que pueden ser producidas en situaciones
no previstas como accidentes o en rifias callejeras.

El hecho de que la delincuencia organizada transnacional tenga como
una caracteristica el obtener beneficios hace que se pueda analizar con
herramienta microeconémica para determinar su toma de decisiones
bajo el principio de costo-beneficio.

Finalmente, el ultimo elemento de la definicion integra lo que las
normatividades mexicanas y de la ONU no hacen: el hecho de que
este tipo de delincuencia organizada no esta restringida a un solo
pais, ya que no respeta fronteras. 72

3.2 EVOLUCION HISTORICA DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

El objeto del presente estudio no es abundar sobre cémo surge la
delincuencia organizada transnacional, por ello, se abordara el tema de
manera general, para llegar a la época en la cual aparece tal como se
conoce actualmente, con los elementos descriptivos de la definicién
establecida por Interpol.

Si bien el concepto de delincuencia organizada transnacional es de
reciente creacion los antecedentes histéricos se encuentran en el de
delincuencia organizada.

Epoca prehistérica

No se tiene conocimiento de que el hombre prehistérico haya realizado

72 Enrealidad, en Ley Federal contra la Delincuencia Organizada el aspecto transnacional se atiende en las
definiciones de tipos delictivos especificos, como se vera mas adelante.
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conductas antisociales tal como las conocemos en nuestro tiempo, si
bien la lucha de clanes y ordas fue parte de la formacion histérica del
hombre en sociedad, la violencia ejercida surgia mas como un instinto
de supervivencia que de una conciencia de hacer mal a otros para
obtener un lucro o beneficio. Como lo sefiala Rousseau:

“La mas antigua de todas las sociedades, y la Unica
natural, es la de la familia. No obstante, los hijos no
permanecen ligados al padre mas que durante el tiempo
que ellos necesitan de su cuidado para conservarse”. 7%

Es en el seno de la familia donde la proteccién incluia, sobre todo,
la preservacion de la misma frente ataques externos, lo que llevé a
generar grupos que en primera instancia cumplian funciones bésicas:
caza, recoleccion, pero también defensa frente a animales y otros
clanes, particularmente en épocas de escasez de alimentos. 7

Edad Antigua

La edad antigua se refiere al periodo comprendido entre el afio 6000
antes de Cristo y la caida del Imperio Romano de Occidente, época en
la que florecieron muchas culturas como la China, India, Mesopotamia,
Fenicia, Egipto, Siria, Persia, Grecia, Roma y que desarrollaron
ordenamientos, reglas de comportamiento para dirimir las controversias
gue genera el roce social. 7>

La importancia de esta etapa historica es el surgimiento de las primeras
legislaciones, aunque la mayor parte del sistema de castigos por
violacion, homicidios, robo, violacién, adulterio, etcétera, lo ejercian
los soberanos de los pueblos, aparece con el Cédigo de Hammurabi
una de las grandes legislaciones de la antigiiedad comparable con las

73 Jacques Rousseau, Jean. Opus Cit. P. 28
74 Bruccet Anaya, Luis Alonso. Opus Cit. P. 87
75 lbid. P. 89
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leyes de las XlI Tablas o el Cédigo Justiniano. 76

Sin embargo, la legislacién mas antigua de que se tiene conocimiento
es la sumeria con el Codex Ur-Nammu (2061-2043 a. C), que contienen
méas de 60 disposiciones normativas en las que se establece un
principio de reparacion del dafio. 7"

La aparicién del Cddigo de Hammurabi cuyo gobernante del mismo
nombre lo emitié (1728-1686 a. de C.), introduce un principio que hace
retroceder el derecho, como es la referida Ley del Talién: jojo por ojo,
diente por diente!, que se asemeja mas a un sistema de venganza
privada.

A pesar de ello, llama la atencion que establece una sancion de muerte
a la persona que ejerza el “bandidaje”, establecido como punto nimero
22 del Cédigo. 78

Generalmente en esta etapa, los soberanos seguian siendo los
precursores de las leyes, asi como los sancionadores de la misma.

Edad Media

En esta época no se registra mas antecedente que el de la sancién de
la falsificacion de moneda como lo sefiala Bruccet Anaya:

“En el antiguo sistema punitivo, igualmente como sucedio
en los pueblos antiguos, la delincuencia siguié teniendo
tintes individualistas, sin embargo, José Pijoan, nos hace
referencia de un delito, dejando a la par al trafico de
armas, hoy ilicito derivado de la delincuencia organizada:

76 Ibidem. P. 93

77 Margadat, Guillermo F. Panorama de la Historia Universal del Derecho. Edit. Miguel Angel Porrla, México,
1973. Pp. 40-41

78 Coédigo de Hammurabi. Disponible en linea: http://distritos.telepolis.com/1395/lib/e-books/Codigo_de_
Hammurabi.pdf (consultado el 9 de julio de 2010).
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la falsificacion de moneda, al comentarnos que la pena
era consecuentemente brutal...”. 79

En general el derecho antiguo y medieval no reconocen la organizacion
delictiva, sino que sancionan individualmente a los sujetos aun cuando
actlen en conjunto.

Epocamoderna

Al igual que en la edad media, en la época moderna la falsificacion de
moneda es el delito mas perseguido porque atenta contra el Estado. &

Epoca actual

Para efectos de este estudio, la época actual se considera a partir del
Siglo XIX cuando aparecen por primera vez fendmenos delictivos y de
terrorismo, que utilizan los métodos que describen las leyes vigentes
para tipificarlas como delincuencia organizada.

Uno de los primeros grupos que realiz6 operaciones trasnacionales
delictivas continuas con fines politicos fueron los dinamiteros fenianos,
antecedentes directos del Ejército Republicano de Irlanda (IRA, por sus
siglas en inglés), durante el siglo XIX al traficar desde Estados Unidos
hacia Inglaterra artefactos explosivos y armas de fuego para el
cumplimiento de sus objetivos, a fin de no ser detectados por las
autoridades policiales. 8!

Los métodos utilizados por los dinamiteros fenianos, como se les
conocio, es similar al que se utiliza hoy en dia para esconder drogas
en las embarcaciones y recurrian al camuflaje de los productos
explosivos confundidos en cargas de importacion de otra naturaleza,

79 Bruccet Anaya, Luis Alonso. Opus Cit. Pp. 109-110
80 Ibid. P. 129
81 Burleigh, Michael. Sangre y Rabia: Una historia cultural del terrorismo. Edit. Taurus, México, 2008. P.

84



Lauro Rubén Rodriguez Zamora

gue se lograban introducir mediante un proceso de corrupcion de las
autoridades aduanales.

A partir del Siglo XX se encuentran de manera significativa diversas
manifestaciones de la actividad delictiva organizada transnacional en
los siguientes paises: 82

+ Italia: Existen cuatro organizaciones mafiosas relevantes: la
Cosa Nostra Siciliana (alrededor de 25 familias estructuradas
piramidalmente), La Camorra, la Andrangheta (significa
comportarse como hombre valiente) y La Sacra Corona Unida.
Se identifican por patrones de comportamiento que tratan de
ser “honorables”, al establecer un coédigo de conducta que
busca auto proteger las acciones que realizan. Operan 40%
del trafico de drogas hacia Europa desde Turquia, Afganistan,
Paquistan, Tailandia, Birmania, Laos y Camboya; siendo
introducida por Bulgaria, Grecia, Yugoslavia, Austria, Italia
desde donde se distribuye hacia Espafia, Francia, Alemania
y Holanda. Adicionalmente incursionan en lavado de dinero,
trafico de armas, juegos ilicitos, apuestas ilegales, secuestro y
prostitucién, entre otros.

+ Estados Unidos: Se forman a partir de la migracién de los
Siglos XIX y XX, sobre todo de organizaciones criminales
conformadas por alemanes, polacos, irlandeses, judios e
italianos. Inicialmente las bandas operaban mediante negocios
legales que encubrian sus actividades delictivas. EI boom de
ésta se registra en la década de los afios veinte cuando se
impone la Ley Seca, que prohibia la venta de alcohol. Lo
mismo sucederia en 1914 cuando se aprueba la Ley Harrison

82 Bruccet Anaya, Luis Alonso. Opus Cit. Pp. 151-181
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que prohibia la compra, produccién e importacién de opio y
sicotrépicos, después de que en 1908 (Shanghi) y 1911 (la
Haya) se habian promovido sendas conferencias sobre el
opio. La forma de operacién de la delincuencia organizada en
Estados Unidos fue una especie de “sindicato” que se tenia
un jefe o “padrino” y tenia una influencia geografica en la cual
no era perturbado por otras organizaciones. Sin embargo, las
tradicionales organizaciones de la delincuencia organizada
nacional se empezaron a ver superadas por los nacientes
carteles de la droga de América Latina que impactaban a
Estados Unidos con nuevos métodos de criminalidad y
violencia.

Colombia: En la década de los setentas el incremento en el
consumo de marihuana en Estados Unidos permitié que se
generara un mercado de oferta en este pais, que se veria
reforzado en los afios 80 y 90 cuando la venta de estupefaciente
como cocaina y la amapola alcanzan grandes precios. Las
organizaciones colombianas fueron conocidas como “cartel”
mismos que, a diferencia de las mafias de otros paises, se
especializaron en la industria de la cocaina. Los carteles mas
renombrados son los de Medellin (el cual fue desarrollado
por Pablo Escobar Gaviria) y Cali. Una de sus caracteristicas
sobresalientes es el haber integrado la corrupciébn como parte
de su estrategia de control de la accion represiva del Estado,
coaccionando a altos funcionarios de gobierno y actores
politicos, hecho que ha sido emulado en otros paises,
generando nuevas concepciones como son “narco gobierno”,
“narco politico”. Los delitos en que se especializa son:
produccion, almacenamiento, refinacion y trafico de drogas;
corrupcion, extorsion y secuestro.
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Francia: La delincuencia organizada transnacional se relaciona
mas con actividades terroristas debido a la migracién de
grupos fundamentalistas desde el Libano. Se especializan en
el robo mediante amenazas, trafico de personas, trafico ilegal
de obras de arte, vehiculos robados, terrorismo, falsificacion
de moneda, fraudes internacionales y lavado de dinero.

Rusia: En la época de control politico de la ex Unién Soviética
la delincuencia se mantuvo bajo control y en manifestaciones
menores de trafico de combustibles y productos de necesidades
bésicas. Sin embargo, a partir de 1991 cuando se derrumba el
bloque socialista, las organizaciones delictivas encontraron un
contexto permisible para el desarrollo de sus actividades, ante
el caos econdémico, politico y social que generaba el reajuste
de modelo politico y de desarrollo en Rusia. Las actividades
delictivas en que se especializaron son: lavado de dinero,
compra y venta de drogas, prostitucién, trafico de personas,
trata de blancas, tréfico de érganos, venta de armas (incluyendo
las nucleares), secuestro, contrabando, terrorismo, conexion
con otras bandas internacionales. Se organiza por células
independientes y su crecimiento ha penetrado otros paises,
tanto del ex bloque soviético como de los paises de Europa.

Japoén: Tradicionalmente la mafia japonesa se dedicaba al
juego ilegal después de la Segunda Guerra Mundial. En la
actualidad sus actividades se diversificaron hacia el tréfico de
drogas, trata de personas, violacion de sistemas informaticos,
lavado de dinero, extorsion, trafico de armas, apuestas ilicitas
y juegos ilegales. La organizacibn mas conocida fue
comandada por Yamaguchi Gumi, quien falleci6 en 1981, y
contaba con méas de 2,500 negocios ilegales. También operan
las organizaciones Inagawa Kai, el Simiyoshi, Rengo Kai, Toz
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Yuai y Jigio Kumiami.

China: Formada en triadas durante la época de invasion
a Manchuria, estas organizaciones pasaron de
contrarrevolucionarias a ser organizaciones delictivas. Se
especializan en el trafico de opio y heroina, lavado de dinero,
juego ilegal, trafico de personas, trata de blancas. Una
caracteristica importante que han seguido otras
organizaciones, como las mexicanas, es el reclutamiento de
“soldados” jovenes.

Nigeria: Las organizaciones delictivas  organizadas
transnacionales africanas son de reciente aparicion, podria
decirse, que nacen con el siglo XXI. Se especializan en el
sembradio, cosecha, transformacion y distribucién de heroina,
aunque incursionan también en la falsificacion de tarjetas de
crédito, falsificacion de moneda, fraude a gran escala y
corrupcion.

Aunque existen otras organizaciones, estas son las mas representativas
por las caracteristicas que presentan y que se reproducen en las
organizaciones delincuenciales mexicanas.

3.3 DELITOS QUE COMETE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Son muchas las tipologias delictivas que llega a perfeccionar la
delincuencia organizada transnacional en un pais, pero existe algunas
de ellas que son relacionadas exclusivamente con esta manifestacion
del delito entre los paises.

En México, el articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia
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Organizada define que comete delincuencia organizada:

“Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin
0 resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y
terrorismo internacional® previsto en los articulos 148 Bis
al 148 Quitar; contra la salud, previsto en los articulos
194 y 195, parrafo primero; falsificacién o alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 Y 237,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto
en el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis,
todos del Codigo Penal Federal,

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83
bis y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

[ll. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138
de la Ley General de Poblacion;

IV. Tréafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y
462 bis de la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201;
Pornografia de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para

83 EIl Cédigo Penal Federal establece en su articulo 148 bis que comete terrorismo quien: quien utilizando
sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares, material radioactivo o instrumentos que emitan
radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por incendio, inundacidn o por cualquier otro medio violento, realice
en territorio mexicano, actos en contra de bienes o personas de un Estado extranjero, o de cualquier organismo
u organizacion internacionales, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector
de ella, para tratar de menoscabar la autoridad de ese estado extranjero, u obligar a éste 0 a un organismo u
organizacion internacionales para que tomen una determinacion; al que directa o indirectamente financie, aporte
o recaude fondos econdmicos o recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de que seran utilizados,
en todo o en parte, para cometer actos terroristas internacionales, o en apoyo de personas u organizaciones
terroristas que operen en el extranjero, y; al que acuerde o prepare en territorio mexicano un acto terrorista que
se pretenda cometer o se haya cometido en el extranjero.

89



La delincuencia organizada transnacional en México en el periodo 2003-2009

comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo202;
Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores o personas que no tiene capacidad
para comprender el significado del hecho, previsto en
el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en los
articulos 376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o en
las disposiciones correspondientes de las legislaciones
penales Estatales o del Distrito Federal, y

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los
articulos 5y 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas
La Ley hace una primera distincién entre:
+  Terrorismo; y

+  Terrorismo internacional.

Asi, para efectos de la ley mexicana el terrorismo internacional es
catalogado como delincuencia organizada y por sus operaciones en
transnacional (terrorismo internacional).

El segundo supuesto de delincuencia organizada los delitos contra la
salud relacionados con la compra, transporte, venta, introduccion al
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pais o realizacion de publicidad para el consumo de narcéticos. 8

El tercero supuesto es la falsificacion de moneda, para lo cual el Codigo
Penal Federal en su articulo 234 aclara que:

a) Se entiende por moneda los billetes y las piezas metdlicas,
nacionales o extranjeros, que tengan curso legal en el pais
emisor.

b) Comete el delito de falsificaciéon de moneda el que produzca,
almacene, distribuya o introduzca al territorio nacional cualquier
documento o pieza que contenga imagenes u otros elementos
utilizados en las monedas circulantes, y que por ello resulten
idoneos para engafiar al publico, por ser confundibles con
monedas emitidas legalmente.

Se puede apreciar que no se restringe la ley a la falsificacion de moneda
de curso nacional, sino también a la que se haga corresponda a otros
paises y que quiera ser utilizada en México.

El cuarto supuesto es el de las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, entendiéndose por ésta en el articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal cualquier actividad economico-financiera de enajenacion,
venta o adquisicién de bienes o servicios, muebles o inmuebles,
cuyos recursos utilizados para el pago provengan de ganancias de la
accion delictiva, cualquiera que ésta sea.

El acopio y trafico de armas es el quinto supuesto que introduce la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Por acopio de Armas

84 El Codigo Penal Federal define en el articulo 193 que “Se consideran narcoticos a los estupefacientes,
psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables
en la materia”.
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establece la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos®® que debe
de entenderse como “la posesion de mas de cinco armas de las de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea”. Asimismo, el trafico se
entendera, de acuerdo al articulo 84 de la citada ley:

a) Laintroduccion de armas a territorio mexicano

b) Al servidor publico que deba impedir la introduccion de armas
a territorio mexicano y no lo haga;

¢) Laadquisicion de armas para su comercio.

El sexto supuesto esté relacionado con la operacién de bandas que
trafican con indocumentados en las zonas fronterizas por lo que
el trafico de indocumentados se define como “quien por si o por
interpdsita persona, con propoésito de trafico, pretenda llevar o lleve
mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente” en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién. 8

Como octava actividad delictiva relacionada con la delincuencia
organizada se encuentra el trafico de 6rganos, que de acuerdo al
articulo 461 de la Ley General de Salud se tipifica de la siguiente forma:
“Al que traslade o realice actos tendientes a trasladar fuera del
territorio nacional, 6rganos, tejidos y sus componentes de seres
humanos vivos o de cadaveres, sin permiso de la Secretaria de Salud”.
87 por lo que se entiende que existiendo el permiso correspondiente
esta es una actividad licita relacionada con la donacion de 6rganos.

85 Cfr. Disponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/102.pdf (consultado el 15 de julio
de 2010)

86 Cfr. Disponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/140.pdf (consultado el 15 de julio
de 2010)
87 Cfr. Disponible en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf (consultado el 15 de julio
de 2010)
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Finalmente, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada considera
como tal a quienes cometen delitos del fuero comun, bajo el supuesto
de que participan tres 0 mas personas, en los siguientes casos:

- Corrupcion de menores;

- Pornografia de personas menores de 18 afios o discapacitados;
- Turismo sexual de menores;

- Genocidio de menores o discapacitados;

- Asalto;

- Secuestro;

- Tréfico de menores; y

- Robo de vehiculos.

La definiciébn de delitos que realiza México en sus ordenamientos
internos se corresponde a lo establecido en resolucién 55/25 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en la cual se sefiala en su articulo primero que la
Convencién tiene como fin “promover la cooperacién para Prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional”.

A pesar de que no existe una definicion exacta de qué debe entenderse
por delincuencia organizada transnacional, la Convencion si define, en
su articulo tercero, cuando debe considerarse que un delito tiene un
caracter transnacional:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte
sustancial de su preparacion, planificacion, direccién o control
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se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la
participacion de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un Estado, pero tiene efectos sustanciales en
otro Estado.

La Convencion define que se perseguiran los delitos tipificados en los
articulos 5, 6, 8 y 23, los delitos graves definidos en el articulo 2 de
la Convencion y aquellos que tengan un caracter transnacional que
entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado:

- (PePaéi)zacién por participar en un grupo delictivo organizado
art.

- Blanqueo de dinero (art. 6)
- Penalizacion de la corrupcién (art. 8)

- Penalizacion de la obstruccién de la justicia (art. 23)

Como se puede apreciar, la Convencién Unicamente establece criterios
generales para que los paises firmantes de ésta puedan adaptarla a
sus necesidades juridicas.

3.4 PRINCIPALES MERCADOS DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

La delincuencia organizada transnacional se especializa por regiones
en sus actividades delictivas. Por tal razén, los mercados que focaliza
responden a caracteristicas particulares de capacidad de mercado,
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rutas de comunicacion, conflictos o problematicas internas de los
paises, corrupcién y otros determinantes del desarrollo de esta
actividad. La Oficina de las Naciones Unidad para las Drogas y el
Crimen (UNODC, por sus siglas en inglés) reconoce como principales
dindmicas delictivas regionales las siguientes: 88

+  Carteles de droga: Centro América, Caribe y Oeste africano.

+  Colusién entre grupos insurgentes y grupos criminales: Africa
Central, Sahel y Sureste Asiatico, terrorismo y saqueo de
combustibles y recursos naturales.

+  Tréfico ilegal de migrantes y esclavismos modernos: Europa
del Este, Sureste Asiatico y América Latina.

+  Pirateria maritima: Cuerno de Africa.

+  Trafico de Armas: Norteamérica, Centroamérica, Centro y Este
de Africa.

+  Con un carécter global se presentan:

o

o

Pérdida de autoridad en el control de bandas urbanas
organizadas.

Ciber delincuencia.
Fraude.
Falsificacién de productos (pirateria comercial).

Lavado de dinero

Corrupcion

Aunque hay especializacion en los tipos delictivos que se cometen en el
mundo, que aprovechan economias de escala y ventajas competitivas

88 Cfr. UNODC. The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment; 2010,
p. ii. Disponible en linea: http:/Avww.oas.org/dsp/documentos/Crimen/Globalization_Crime_UNODC.pdf
(consultado el 5 de agosto de 2010)
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derivadas de la posicion geogréfica, el trafico de drogas sigue siendo
uno de los delitos que presentan una presencia global e interacciones
transnacionales importantes.

Las dinamicas delictivas se pueden apreciar en el siguiente mapa:
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Fuente: Tomado de UNODC, Opus Cit. P. 2.

A pesar de que la presencia de la delincuencia organizada transnacional
puede operar en microrregiones, los principales mercados de
atencién se dirigen hacia tres espacios geogréaficos especificos en
donde existen Estados considerados potencias mundiales: 8°

América del Norte: por la presencia del principal mercado a
nivel mundial y primer consumidor de drogas: Estados Unidos.

Unién Europea: que con la unién de las economias y
movilizacion laboral ha permitido un esparcimiento de las
bandas delincuenciales que aprovechan vinculos con los

89 Buzan, Barry. Opus cit. P.36
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paises de Europa del Este.

Asia: incluyendo a Rusia, por la gran dinamica econémica que
presenta, Asia, tanto en el Sureste, Sur y Noreste Asiatico,
presenta condiciones para el desarrollo de bandas organizadas
gue operan en la zona y amplian su area de influencia hacia
otras latitudes, como son América del Norte y la Unién Europea.

El caso de andlisis méas recurrido es el narcotréfico, tanto en su
produccion como en la comercializacion del producto. El hecho de que
Estados Unidos sea el principal consumidor a nivel mundial genera una
demanda de drogas que impacta a los paises de todo el mundo, pero
particularmente a los de América Latina, principales abastecedores de
ese mercado.

Por ejemplo, a pesar de que la produccion de cocaina en el mundo esta
concentrada en Sudamérica, se ha incrementado su distribucion y
consumo en Europa Occidental y en Africa Occidental. %

El problema de la delincuencia organizada transnacional, por tanto, se
convierte en un objeto obligado de estudio para las ciencias sociales
y exactas, sobre todo por la incomprension que se tiene sobre este
fenémeno delictivo y su evolucién. 9

La falta de estudio a nivel global, con sus interacciones ha generado
el desconocimiento respecto a las politicas generales y globales que
deben atenderse para su combate.

UNODC en su estudio “La Globalizacién del Crimen” presenta una

90  Cfr. Organizacion de Estados Americanos (OEA). La Seguridad Publica en las Américas. Retos y
Oportunidades. Edicion 2008, P. 14. Disponible en linea:
http://www.oas.org/dsp/documentos/Observatorio/FINAL.pdf (consultado el 5 de agosto de 2010).

91 Cfr. UNODC. Opus cit. P. i

97


http://www.oas.org/dsp/documentos/Observatorio/FINAL.pdf

La delincuencia organizada transnacional en México en el periodo 2003-2009

panoramica interesante sobre el impacto que tiene esta actividad
delictiva a nivel global, quedando demostrado que la inestabilidad
politica de las regiones y paises es un determinante para el desarrollo
de la delincuencia organizada transnacional, como se muestra en el
siguiente mapa.
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Fuente: Tomado de UNODC, Opus Cit. P. 14.

Es claro que hay una relacion inversa entre estabilidad politica y
delincuencia organizada. A mayor estabilidad y fortaleza de las
instituciones politicas menos delincuencia organizada y viceversa.

El impacto de la delincuencia organizada transnacional se puede
apreciar en sus ganancias, a partir de las estimaciones que hace
UNODC:
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TENDENCIAS DEL IMPACTO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TRANSNACIONAL
ESTIMACION VALOR TENDENCIA EFECTOS
PRINCIPAL PROBLEMA DE IMPACTO | ESTIMADO | ESTIMADA POTENCIALES
(DOLARES)
Trafico de A Europa para 70,000 victimas 3 mil millones Estable Violacién de derechos
personas explotacion anuales (stock) humanos
sexual 140,000
victimas (stock)
Contrabando De América 3 millones de 6.6 mil Disminuyendo Migracion irregular,
de migrantes | Latina a Estados | ingresos (anual) | millones para vulnerabilidad de
Unidos traficantes migrantes
De Africa a 55,000 150 millones Disminuyendo Migracion irregular,
Europa migrantes para muerte de migrantes
(anual) traficantes
De |a Region 309 toneladas 38 mil millones | Disminuyendo Adiceion, crimenes
Andina a (salen) (en el destino) drelaclonados alas
B i rogas, corrupcion,
Cocaina Estados Unidos 196 toneladas violencia; relacion con
(en el destino) grupos ammados ilegales
en la Region Andina;
desestabilizacion y
corrupeion en estados
vecinos: Centroamerica y
México.
De la Regién 212 toneladas 34 mil millones Estable Adiccidn, crimenes
Andina a Europa (salen) (en el destino) relacionados a las
drogas, corrupcién,
124 toneladas violencia;
(en el destino) desestabilizacion y
corrupcion en estados de
la Region Andina, el
Caribe y Oeste de Africa.
De Afganistan a 95 toneladas 13 mil millones Creciendo Adiccion, propagacion
la Federacion (salen) (en el destino) de VIH/SIDA;
Rusa 70 toneladas (en crecimiento del
el destino crimen organizado;
financiamiento de
criminales y grupos
Heroina insurgentes,
corrupcion
De Afganistan a 140 toneladas | 20 mil millones Estable Adiccion, incremento
Europa (salen) (en el destino) de la delincuencia
(excluyendo a 87 toneladas (en organizada,
Rusia) el destino financiamiento para
delincuentes y grupos
insurgentes,
corrupcion.
De Estados 20,000 armas, la 20 millones Estable Se han estado
Trafico de Unidos a México mayoria de incrementado las
Armas mano muertes en México
por la guerra de los
cérteles de droga
De Europa del Al menos 40,000 | Al menos 33 Disminuyendo | Muerte e inestabilidad
Este al mundo Kalashnikovs en | millones en el
2007/2008 destino
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ESTIMACION VALOR TENDENCIA EFECTOS
PRINCIPAL PROBLEMA DE IMPACTO | ESTIMADO | ESTIMADA POTENCIALES
(DOLARES)
Vida aniamal de Marfil de Marfil de Los tigres y
Tréafico de Africa y Sureste elefante: 75 elefante: 62 rinocerontes negros
recursos Asiatico hacia toneladas; millones; podrian estar en
naturales Asia Cuerno de extincién en ambiente
rinoceronte: 800 . natural; el impacto en
kg; rinc;lcjz:gzli'e 8 Creciendo el Sureste Asiatico no
Partes de tigre: millones; es claro; corrupciony
150 pieles y delincuencia
organizada
cerca de 1,500 Partes de
kg de huesos de tigre: 5
tigre millones
Deforestacion,
Madera del Alrededor de 10 3.5 mil Decreciendo perdida de habitat,
Sureste Asiatico millones de millones (en | en Indonesia, | Pérdida de especies,
a la Union metros cubicos destino) Myanmar; cambio climatico,
Europea y Asia posiblemente incremento de
creciendo en _ pobreza rural
Lao, Papua principalmente entre
Nueva Guinea | Indigenas, migracion
irregular,
inundaciones, erosién
del suelo
Bienes de Casi 2 millones 8.2 mil Creciendo Pérdida de seguridad
consumo de de articulos por millones en el producto,
Productos Asia a Europa afio evasion fiscal y.
falsificados pérdida de beneficios
(pirateria) Medicamentos Miles de 1.6 mil Indefinido Muerte, resistencia de
de Asia al millones de millones (en patogenos a los
Sureste Asiatico dosis destino) medicamentos
y Africa
Dificultad en
Pirateria Sobre costade | 217 atagues en 100 millones Creciendo establecer la
maritima Somalia 2009 autoridad
gubernamental,
impacto negativo en
el comercio local e
intemacional
Delincuencia Robo de Cerca de 1.5 Mil millones Indefinido Incremento en el
cibernética identidad millones de costo del crédito,

victimas efectos depresivos en

la economia, pérdida
de confianza en el

comercio por internet

Pormografia Alrededor de 250 millones Indefinido Victimizacién infantil
infantil 50,000 nuevas
imagenes
generadas
anualmente

Fuente: Tomado de UNODC. Opus cit. PP. 16-17. Traduccién propia.

El cuadro de UNODC refuerza el planteamiento de que los principales
mercados de la delincuencia organizada se encuentran en Norte
América, Union Europea, Asia y Africa.
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CAPITULO IV
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL EN MEXICO

4.1 LAFALTA DE PREVISION INSTITUCIONAL

Si bien México ha resentido los embates de la violencia provocada
por la delincuencia a lo largo de su historia, el desarrollo de grupos
organizados delincuenciales con un enfoque transnacional a gran
escala es un fendmeno de los siglos XX y XXI como lo sefala Juan
Francisco Ealy Ortiz, %2 quien reconoce en la obra cinematografica,
opera prima en México, del espafiol Luis Buiuel “Los Olvidados”, los
signos del deterioro social que enfrentaba el pais en el afio de 1950
empezaban a ser evidentes a partir de un desarrollo social y econémico
desigual que generaba una clase desprotegida y marginada de la cual
emanaban vicios sociales como es la delincuencia.

No se puede dejar de reconocer que la corrupcién ha sido un factor
importante de la vida nacional y que en el area policiaca tuvo una de
sus manifestaciones claras con el desempefio que tuvo el general
Arturo “El Negro” Durazo durante el sexenio de José Lopez Portillo,
siendo jefe del departamento de policia del Distrito Federal, que dio
origen a que en su campafia presidencia Miguel de la Madrid Hurtado
utilizara el eslogan de la “Renovacion Moral” para competir por la
presidencia de la Republica. Durazo pasé a ser uno de los personajes
mas buscados por Interpol en 1984 como lo resefia El Pais. %

92 Ealy Ortiz, Juan Francisco. Suma de voluntades para combatir el hampa organizada. Un somero diagnéstico; en
Pefialosa, Pedro José (coordinador). Seguridad Publica. Edit. PorrGa, México, 2005. Pp. 165-167.

93 Cfr. El Pais. . El general Arturo Durazo, ex jefe de policia de la capital mexicana, tras los pasos de Al Capone.
Meéxico, 31 de enero de 1984. Disponible en linea: http://www.elpais.com/articulo/internacional/MeXICO/
general/Arturo/Durazo/ex/jefe/policia/capital/mexicana/pasos/Capone/elpepiint/19840131elpepiint_10/Tes/
(consultado el 12 de agosto de 2010)
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Uno de los problemas generados a partir de 1982, con el relevo de
gobierno, fue que la percepcion desde las autoridades sobre lo que
sucedia en materia delictiva estuvo distorsionada por los factores
politicos que en su momento prevalecian y que tenian que ver con el
impacto de las reformas econémicas que se llevaban a cabo. Asi lo
reconoce Miguel de la Madrid Hurtado cuando reestructuro la Direccién

de Investigacion para la Prevencion de la Delincuencia:

De lo planteado por el ex presidente de la Republica, Miguel de la

“El dia 12 de enero ordené la reestructuracién de los
cuadros policiacos, pues la Direccién de Investigacion
para la Prevencion de la Delincuencia era un nido de
hampones. El tratamiento que la prensa dio a este asunto
fue muy amarillista, haciendo sentir a la opinién publica
que se vivian momentos de inseguridad total. El ambiente
de intranquilidad cundié. Ramoén Aguirre me informé que,
segun las estadisticas, aun cuando su confiabilidad
planteaba dudas, la criminalidad habia bajado en
comparacion con los meses respectivos del afio anterior.

Considero probable que atras de este fendmeno de histeria
colectiva exista la accién organizada de importantes
grupos econémicos que buscan desprestigiar al gobierno.
Sin embargo, hay que reconocer que el problema, mas
que la delincuencia en si misma, es el ambiente creado
por la prensa. La angustia de la poblacion obedece a mil
causas, entre ellas la situacion econémica del pais y la
dureza de las medidas correctivas”. %4

Madrid Hurtado, se pueden establecer importantes conclusiones:

94  De la Madrid Hurtado, Miguel, con la colaboracién de Alejandra Lajous. Cambio de Rumbo. Fondo de

Cultura Econdémica, México, 2004. P. 50, 3 de enero de 1983.
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a) Sereconoce que la autoridad policial enfrentaba un problema
de corrupcion vy filtracién de la delincuencia.

b) Enlaépoca de la década de los 80°s la percepcion del problema
delictivo, por parte de la autoridad al mas alto nivel, le resto
importancia, lo que generé que no se tomaran las decisiones
pertinentes para evitar su avance.

c) Se focaliza la situacion economica como el tema mas
importante de la nacion.

d) Se vincula a la actuacion de la prensa como la principal
generadora de un sentido de inseguridad en la poblacién.

€) No se contaba con un sistema estadistico confiable sobre el
avance del fenémeno delictivo.

Derivado de lo anterior, los enfoques para explicar el crecimiento de la
delincuencia en general y de la delincuencia organizada en particular
son diversos. Existen planteamientos que sefalan que la tendencia del
crecimiento delictivo en México tuvo un énfasis a partir de la década de
los 80’s, lo que coincide con el inicio de las crisis econdmicas
mundiales, inauguradas por México en 1982 con la primera crisis global
de insuficiencia de pago de la deuda externa, como lo sefiala Vargas
Loépez Portillo:

“En el orden nacional, el nmero de presuntos delincuentes
ha crecido, por ejemplo, entre 1980 y 1996 un promedio
de 14%, mientras que la poblacién lo hizo a un ritmo de
poco mas de 2%. Es decir, la delincuencia registrada
crece aproximadamente siete veces mas rapido que la
poblacion. Segun al PNSP, entre 1980 y 1994 la incidencia
delictiva presentd un crecimiento en el fuero comun de
102% vy del fuero federal de 286%, en tanto la incidencia
delictiva ponderada a través del nimero de sentenciados
se incrementd en el fuero comdn 112% vy en el federal
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209%”.95

No obstante que el tema de la inseguridad en las décadas de los 80
y 90’s ya dejaba entrever los potenciales peligros de un desequilibrio
de fuerzas que pusiera en riesgo la seguridad interior, en México
prevalecié la atencion hacia los asuntos econémicos, pero no en sus
repercusiones sociales.

En el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se puede apreciar
la misma falla que en el anterior, la situacion econémica respecto a los
problemas de deuda, falta de crecimiento, disminucién de los precios
del petréleo y promocién de nuevos mecanismos de comercializaciéon
internacional, como fue el Tratado de Libre Comercio, hicieron que los
temas relacionados con el avance de los grupos delictivos no fuera una
prioridad. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
establece como objetivos nacionales cuatro temas sin que se toque
el tema de la seguridad publica: 1) La defensa de la soberania y la
promocion de los intereses en el mundo; Il) La ampliaciéon de la vida
democratica; Ill) La recuperacion econémica con estabilidad de precios;
y IV) El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion. %

4.2 EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

A diferencia del pasado donde se focalizaba la delincuencia eventual
como la problematica a combatir y la corrupcion de las fuerzas
policiales, en 1995 se empieza a reconocer el avance de la delincuencia
organizada, tal como lo sefialaba en su momento el presidente de la

95 Cfr. Citado por Monzalvo Pérez, Pablo. Seguridad puablica: una materia sin salida. Un enfoque con rasgos
econdémicos; en Pefialosa, Pedro José (coordinador). Seguridad Publica. Edit. Porrtia, México, 2005. P. 453.
96 Salinas de Gortari, Carlos. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Edit. Centro de Estudios Politicos,
Econdmicos y Sociales del PRI de Veracruz, México, 1989. P. 29.
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Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leodn:

“Paralelamente al aumento de la \violencia, vy
estrechamente relacionada con ella, se ha desarrollado
una delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado
lugar al incremento del trafico de armas, asaltos bancarios,
narcotrafico y secuestros, entre otros. El trafico de drogas
y los delitos conexos constituyen uno de los fenédmenos
més complejos y destructivos de la sociedad: combatirlo
debe constituir una prioridad nacional. Su existencia
atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad
desintegradora. Combatir sus causas y sus efectos,
acabar con la impunidad que genera y castigar a sus
autores, son tareas urgentes que debemos emprender sin
dilaciones ni titubeos”. °7

Por primera vez, se reconocia que combatir el trafico de drogas y
los delitos conexos (como es el lavado de dinero) debian combatirse
y constituian una “prioridad nacional’. Asimismo, se mantenia la
percepcion de que la policia adolecia de ser corrupta y con falta de
“método, técnica, ética y compromiso”. %

El ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon fue el creador de lo que
hoy se conoce como el Sistema Nacional de Seguridad Publica a partir
de las reformas constitucionales de diciembre de 1994, que lo llevaria
a promulgar el 11 de diciembre de 1995 la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y cuyo principal objetivo se planteé instalar el Consejo Nacional y de
las entidades federativas en esta materia. °

97 Zedillo, Ponce de Leén, Ernesto. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. P. 25. Disponible en linea: http:/
zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pnd.pdf (consultado el 12 de agosto de 2010).

98 lhidem.

99 Ponce de Ledn, Zedillo. Segundo Informe. Disponible en linea: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/
capitulo2.html (consultado el 12 de agosto de 2010).
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Con un enfoque administrativo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publico inici6 la aplicacién de importantes
recursos a partir del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal.

En 1998, el Consejo Nacional de Seguridad Publica definid6 ocho ejes
rectores que habran de englobar toda la estrategia nacional de
prevencion y persecucion de la actividad delictiva, por lo que se
definieron dentro de estos ejes, 26 estrategias que, a su vez, integraban
120 acciones.1

Los Ocho Ejes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a pesar
del cambio de administracién publica en el afio 2000, de un gobierno
priista a uno panista en la Presidencia de la Republica y de la definicion
de una estrategia que integra Objetivos Rectores en materia de
seguridad nacional, con un enfoque hacia los resultados, se mantuvo
operando como parametro para la aprobacion de proyectos que se
financian mediante los recursos que destinan federacion y estados, en
la integracion de Fideicomisos Irrevocables para la Administracion del
Fondo de Seguridad Publica, en cada entidad federativa. Los Ocho
Ejes del Sistema Nacional de Seguridad Publica del afio 1998 son los
siguientes: 1) Profesionalizacion; 2) Sistema Nacional de Informacién;
3) Equipamiento, tecnologia e infraestructura; 4) Instancias de
coordinacioén; 5) Participacion de la comunidad; 6) Marco legal; 7)
Servicios privados de seguridad; y 8) Cobertura y capacidad de
respuesta.

Los programas que se llevaban a cabo en cada uno de estos ejes se
presentan el siguiente cuadro sinéptico.

100 Disponible en linea: http://www.seguridadpublica.gob.mx/phps/IntFrameSet.php@
Menu=EstrategiaAcciones&ldDocumento=EstrategiaAD.html (consultado el 15 de marzo de 1999).
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CUADRO SINOPTICO 1

EJE

PROGRAMAS QUE INTEGRA

Profesionalizacién

A NE

Academia Nacional de Seguridad Publica
Academias Regionales de Seguridad Publica
Programa Nacional de Evaluacion y Certificacion
Consejo de Normalizacion vy Certificacién de
Competencia Laboral de Seguridad Pablica
Programa Nacional de Capacitacién

Dotaciones salariales

Investigaciones y estudios

Sistema Nacional
Informacion

de

ENENENEN ENENEN

<

Registros Nacionales de Seguridad Publica

Registro Nacional de Huellas Dactilares AFIS

Red Nacional de Telecomunicaciones IRIS

Centro Nacional de Informacién y
Telecomunicaciones CNIT
Servicio Telefonico Nacional
Ciudadanas 066

de Emergencias

Equipamiento,
tecnologia e
infraestructura

AN

Programa de camiones armeros

Programa de construccién de nuevos centros
penitenciarios

Programa de dignificacién de centros penitenciarios
ya existentes

¥ Programa de construccion de nuevos centros
penitenciarios en arrendamiento financiero

¥ Construccion y dignificacién de obras diversas de
seguridad publica

. v Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia "

Instancias de ¥ Conferencia Nacional de Prevencién y Readaptacion

coordinacion Soci Y p

ocial

Conferencia Nacional de Participacién Municipal

Apoyo a Tribunales Superiores de Justicia'®®

Comité Nacional de Consulta y Participacién de la

Comunidad en Seguridad Publica

Comités de consulta y participacion

Alianza Social contra la Delincuencia

Ley que Establerce las Bases de Coordinacién del

Sistema Nacional de Seguridad Pablica

¥ Registro Nacional de Empresas de Seguridad
Privada

ANRNRN

Participacion de la
comunidad

AN

Marco legal

Servicios
seguridad

privados de

~ - -
Cobertura y capacidad Mejora de la capacidad de respuesta

de respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la pagina
de internet del Sistema Nacional de Seguridad Publica. http://www.
seguridadpublica.gob.mx (consultado el 12 de febrero de 2004)

w101 Es interesante apreciar que el Sistema Nacional de Seguridad Publica no contemplaba la existencia de una Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad PUblica, y ello es asi porque en diversos estados del pais, esta funcidn no estaba
especializada y continuaba subordinada a la dependencia politica de los gobiernos estatales, como son las Secretarias de Gobierno.
Esta situacion fue corregida enel afio 2005 cuando se integra en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion de del Sistema
Nacional Seguridad Piblica esta figura. 102 este apoyo puede consistir en obra publica, para la dignificacion de espacios. Dentro del
marco del XXI11 Congreso Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, realizado en Mérida, Yucatan en 1999, se firmé el
convenio de coordinacién de acciones entre el SNSP y la Comisién Nacional de Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia de
la Repuiblica mexicana. Entre los beneficios de este convenio se establecieron los siguientes: Intercambio de informacion entre
los poderes judiciales locales y el SNISP; incorporacion de los integrantes de los Poderes Judiciales Estatales al Sistema
Nacional de Informacion sobre Seguridad Pablicay a la Red Nacional de Telecomunicaciones “IRIS”; incorporacion de los
Institutos de Capacitacion Judicial Estatales al Comité Técnico de la Academia Nacional de Seguridad Publica. Derivado de
lo anterior se llevé a cabo el Encuentro Nacional de Procuradores de Justiciay Presidentes de Tribunales Superiores de
Justicia, en el mes de septiembre de 2000 en la ciudad de Oaxaca y se realizé la Reunién Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia en Acapulco, Guerrero, en octubre del mismo afio.
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4.3 EL ORDENY RESPETO

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 del presidente Vicente Fox
Quesada establecié una estrategia denominada de Orden y Respeto
en el cual se enmarca no solo la seguridad nacional, sino también
la seguridad publica. Esta nueva estrategia dispone los siguientes
Objetivos Rectores:

“1. Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

2. Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad
nacional, en el contexto de la gobernabilidad democrética
y del orden constitucional.

3. Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el
marco de la nueva gobernabilidad democratica.

4. Construir una relacion de colaboracion responsable,
equilibrada y productiva entre los poderes de la Union y
avanzar hacia un auténtico federalismo.

5. Fomentar la capacidad del Estado para conducir
y regular los fenémenos que afectan a la poblacion en
cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y distribucion
territorial.

6. Abatir los niveles de corrupcién en el pais y dar
absoluta transparencia a la gestién y el desempefio de la
administracion publica federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad
ciudadana.

8. Garantizar una procuracién de justicia pronta y
expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos
humanos”.103

103 Fox Quesada, Vicente. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Edit. Presidencia de la Reptblica, México,
2001.. Pp. 127-151.
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Cabe destacar que los ocho ejes rectores del Sistema Nacional de
Seguridad Publica aprobadas por el Consejo Nacional en 1998,
siguieron vigentes en la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, ya que se encontraban enmarcados en la estrategia de
Orden y Respeto, particularmente en el séptimo objetivo rector, por lo
gue en la practica no se registra una innovacion de trabajos, sino una
continuidad de los mismo, pero clasificandolos de manera diferente
para dar un signo de cambio.

Los temas relevantes para la estrategia de Orden y Respeto del gobierno
panista de Vicente Fox incluyen desde aspectos de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion civil, Estado de Derecho y
derechos humanos, politica poblacional, mejora administrativa y
combate a la corrupcién, gobernabilidad democrética, entre otros.

Por Objetivo Rector, la politica que llevé a cabo la administracién foxista
se centré en los siguientes topicos:04

PRIMER OBJETIVO RECTOR'S, el Plan Nacional reconocia como un
aspecto novedoso la necesidad de establecer un mecanismo de
medicién en el combate a la produccion de drogas, considerando
el aseguramiento de psicotrépicos y la destruccién de cultivos de
enervantes como indicadores basicos de este analisis, que orientaran
la accion de las fuerzas armadas, y de la Procuraduria General de la
Republica. Asimismo, consideraba una prioridad de seguridad nacional
las acciones de coordinacion que se lleven a cabo en el marco de las
acciones de seguridad publica.

104 Se subrayaran aquellos aspectos que se consideren importantes para distinguir la politica de combate a la
delincuencia del gobierno del presidente Vicente Fox Quesada.
105 Enelanalisis tnicamente se consideran los temas relacionados con la seguridad ptblica y la proteccion civil.
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SEGUNDO OBJETIVO RECTOR, plantea la necesidad de elaborar
una agenda de riesgos para promover practicas de prevencion, no sélo
criminolégico por estado, sino también relacionado con la proteccion
civil.

TERCER OBJETIVO RECTOR, establecia a la gobernabilidad
democratica como un aspecto esencial del orden y el respeto que
requiere una sociedad, por ello proponia impulsar una reforma del
Estado, que integrar a los “valores politicos, las aspiraciones
histéricas, los fines y los intereses vitales del pueblo mexicano”. Se
plantea la importancia de que la participacion ciudadana esté
integrada a los procesos del quehacer gubernamental, y para ello se
establecioé que debe informarse oportunamente a la ciudadania sobre
los datos oficiales, por diversos medios.

CUARTO OBJETIVO RECTOR, buscaba proponer al Congreso
reformas legales que permitieran introducir nuevas formas de
penalidades para los delitos menores, alterna a la pena corporal, asi
como establecer claramente la diferencia de competencias entre los
tres niveles de gobierno.

QUINTO OBJETIVO RECTOR, incluia los aspectos de proteccion civil,
en el cual se establece que la politica poblacional es fundamental
para alcanzar un crecimiento ordenado. Destacaba a la participacion
ciudadana como un medio eficaz para incrementar la cultura de la
prevencion, mediante la comunicacién con aquellos sectores que
presentan mayor vulnerabilidad.

SEXTO OBJETIVO RECTOR, planteaba que el combate a la
corrupcion era un tema central para mejorar la gestion publica de los
servidores de los diferentes 6rdenes de gobierno impulsando una
mejora regulatoria en los servicios que se prestan. Asi como detectar
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practicas de corrupcién para su sancién, ademas de promover la
participacion social en el combate de esta problematica.

SEPTIMO OBJETIVO RECTOR, sefialaba la importancia de
establecer un sistema de indicadores en materia delictiva, asi como
realizar encuestas sobre como perciben los ciudadanos su seguridad.
Asimismo planteaba la necesidad de reformar el sistema de seguridad
publica mediante las siguientes acciones: “adecuacion del marco
juridico; la puesta en marcha del servicio civil de carrera; la
capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales; la mejora
de los salarios y las prestaciones; el combate a fondo de la corrupcion
y la impunidad; la dotacién de un mejor equipo, armamento, vehiculos
e infraestructura; la incorporacion de tecnologia de punta; el desarrollo
de sistemas de informacion de calidad, la renovacion de los sistemas
operativos; el establecimiento de mecanismos de control, evaluacién
y medicién de resultados; el impulso a la participacion ciudadana; el
respeto a los derechos humanos; el cumplir y hacer cumplir las leyes y
los reglamentos de buen gobierno, asi como la aplicacion del programa
integral de readaptacion social.”

OCTAVO OBJETIVO RECTOR, estaba dedicado a los aspectos
de procuracion de justicia, para lo cual se proponia actualizar a la
institucion del ministerio publico, priorizar el combate a los delitos
federales de trafico de drogas y delincuencia organizada; aplicar una
politica anticorrupcién en el sector, que permitiera especializar a los
recursos humanos que operaban en éste. Destacaba la propuesta de
generar un “sustento estadistico” a través de una encuesta nacional
sobre victimizacion.

A efectos de hacer més claras las propuestas de politica de combate
a la delincuencia que establecia el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, a continuacién, se integra un cuadro sinéptico que permitird
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encontrar las principales propuestas por tipo de accion:

CUADRO SINOPTICO 2
CONCEPTO POLITICA

Mecanismos de control, evaluacién v medicion de resultados
Establecer mecanismo de medicion en el combate al crimen organizado
Indicadores en materia delictiva

INFORMACION ,
Agenda de riesgos
Encuestas sobre como perciben los ciudadanos su seguridad
Encuesias de victimizacion
Desarrollo de sistemas de informacion de calidad
Cultura de la prevencion
CAMBIO DE

Combate a fondo de la corrupeion y la impunidad
Respeto a los derechos humanos

Servicio civil de carrera

Capacitacion y prolesionalizacion

Mejora de los salarios y las prestaciones

Mecjorar la gestion publica de los servidores
Acciones de coordinacion en scguridad pablica
Impulso a la participacion ciudadana
Participacion social

Reflorma del Estado

Nuevas formas de penalidades

Adecuacion del marco juridico

Renovacion de los sistemas operativos

Programa integral de readaptacion social
Dotacién de un mejor cquipo, armamento y vechiculos
Dotacion de un mejor infraestructura
Incorporacion de tecnologia de punta

ACTITUDES

PERSONAL

COORDINACION

REFORMA LEGAL

APOYO A LA
OPERACION

® 8 o s 8(e s 8|0 s (s s s s 0 e st s s e e s e

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006.

Como se puede apreciar en el cuadro sindptico 2, la politica de gobierno
de Vicente Fox Quezada centrod su atencién en la conformacion de un
sistema de informacién que permitiera mejorar la toma de decisiones
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y esto es asi
dado que el combate a la delincuencia exigia, antes que nada, el
contar con informacion confiable para ello, pero sobre todo,
informacién que no estuviera disponible a los delincuentes y fuera
clasificada como de inteligencia. En este esfuerzo se pensaba que
deberian participar los tres érdenes de gobierno, para ser consultada
por todas las dependencias que integran al Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, para orientar sus politicas, sistemas de operacion
y coordinacion.

Sin embargo, el discurso politico planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo de Vicente Fox no se correspondié en los hechos. A pesar
de que inici6 una campafia frontal contra el crimen organizado
mediaticamente, en el afio 2002 disminuyé los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de Estados y el Distrito Federal
en 44.5% al pasar de 5,786.4 millones de pesos en 2001 a 3,210
millones en 2002. Por si fuera poco, en el afio 2003 se volvieron a
reducir estos montos en 14.8% respecto al afio anterior para quedar en
2,733 millones de pesos. En el afio 2004 se recupero el FASP a 3,500
millones y seria hasta el afio 2005, después de la presién ejercida por
las entidades federativas que se volverian a otorgar 5,000 millones de
pesos a este fondo. 196

El impacto de las reducciones del FASP en los afios 2002, 2003 y 2004
desajustd por completo al Sistema Nacional de Seguridad Publica
obligandolo a recortar programas sustantivos.

4.4 LA PLANEACION DEL 2007 EN ADELANTE

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el presidente
Felipe Calderén Hinojosa presenta en su diagnéstico el reconocimiento
de que la corrupcion es uno de los factores que no han permitido
enfrentar a la delincuencia eficazmente. Sin embargo, queda patente
que el diagndstico realizado tiene un sesgo hacia el denunciar al
sistema de procuracion e imparticion de justicia del fuero comdn como

106 Cfr. Calderén Hinojosa, Felipe. Segundo Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica, México, 2008.
Anexo Estadistico.
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el responsable de la percepcién ciudadana de inseguridad:

“La percepcion de la poblacion a la respuesta de la
autoridad ante la denuncia de delitos del fuero comun se
ha deteriorado a través del tiempo. La Encuesta Nacional
Sobre Inseguridad Urbana4 sefiala que una de cada cinco
victimas denuncia el delito. Asimismo, revela que la no-
denuncia ocurre principalmente por la baja eficacia que
percibe la poblacion del sistema de justicia”. 107

Reconoce al narcotrafico como una de las actividades delictivas méas
lesivas para la poblacién y a pesar de que en su diagndstico establece
que es un negocio ilicito altamente rentable, el enfoque que ha dado su
administracion no busca combatir esa rentabilidad:

“Junto a los altos niveles de violencia y fragmentacion
social que genera, el narcotrafico es una industria de
alto valor econémico. Ello simplemente convierte a la
produccion y distribucion de narcoticos en un negocio muy
rentable para quienes estan involucrados. Ante ello, el
Estado mexicano no puede ni debe renunciar a combatir
este problema con todos los recursos a su alcance”. 108

El principal planteamiento de este Plan es la utilizacién del H. Ejército
mexicano en el combate a la delincuencia organizada, en particular
al narcotrafico, combatir la corrupcién, establecer mecanismos de
rendicidn de cuentas, hacer expeditos los juicios mediante el uso de la
oralidad, generar informacion para inteligencia, combatir el lavado de

107 Calder6n Hinojosa, Felipe. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Presidencia de la Republica, México,
2008. Disponible en linea: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf

(consultado el 12 de agosto de 2010).

108 Ibidem
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dinero de acuerdo a los estandares internacionales, entre otros fines
similares a los de sus antecesores.

4.5 EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO

El 12 de diciembre de 1996 la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su resolucion 51/120 toma nota del proyecto
de convencion marco de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada presentado por Polonia en el quincuagésimo primer periodo
de sesiones de la Asamblea (A/C.3/51/7, anexo), 1°°que eventualmente
derivaria en la firma de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.

En el afio 2003, México firma la Convencién de Palermo para el
combate de la delincuencia organizada transnacional. De esa fecha al
afio 2009 el monto de recursos que se destinaron al Sistema Nacional
de Seguridad Publica casi se duplico, al pasar de 12,124 millones de
pesos a 27,768.6 millones de pesos en 2008, como se puede apreciar

en la tabla siguiente.
ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA NACIONAL DE

SEGURIDAD PUBLICA
(MILLONES DE PESOS) "’

CONCEPTO

159539 203180 27,7686

142744 186647 257116

50000 50000  6.000.0

92744 19.711.6

1,6795 2,056.9

109 ONU, . Proyecto de Resolucion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Disponible en linea: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/736/83/PDF/
N0073683.pdf?OpenElement (consultado el 12 de agosto de 2010).
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A pesar de los recursos destinados al sector seguridad publica y
procuracion de justicia, los resultados contra la delincuencia, en
particular la que atiende el ambito federal, relacionada con las bandas
organizadas que operan en el pais nacionales y transnacionales no
disminuyd. Por el contrario, en el afio 2003 las denuncias presentadas
en el fuero federal sumaban 81,230 en tanto que en el afio 2009
representaron un total de 130,946, aunque la cifra que se presenta es
preliminar, lo cual indica la posibilidad de que sea mayor y haya tratado
de ser ocultado el dato real por Presidencia de la Republica.

Posibles hechos delictivos denunciados en el

Fuero Federal
[ | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TOTAL 81,230 81,539 89,530 109,629 137,289 136,091 130,946"
P/ preliminar

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno
(2010) del Presidente Felipe Calderén Hinojosa. Edit. Presidencia de la Republica, México. P. 76

Para conocer el incremento porcentual de la delincuencia en el periodo
2003-2009 se debe estimar la siguiente férmula: 110

I = ((P1/PO) -1) X 100
Donde:
| = Incremento para el periodo 2003-2009

P1 = Posibles hechos delictivos denunciados ante el fuero federal

en 2009 = 130,946

110 Metodologias tomadas del Banco Mundial. Disponible en linea: http://datos.bancomundial.org/
quienes-somos/panorama/metodologias (consultado el 12 de agosto de 2010).
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Po = Posibles hechos delictivos denunciados ante el fuero federal

en 2003 = 81,230

Asi, al aplicar la formula se obtienen los siguientes resultados:
| = (130,946/81,230)-1) x 100
| =(1.6120-1) x 100
1 =0.6120 x 100

1 =61.2%

En el periodo 2003-2009 el incremento de posibles hechos delictivos
denunciados en el fuero federal se incrementd sesenta y un por ciento,
lo cual da idea de la magnitud del problema. Sin embargo, se requiere
reconocer cual es la tasa de crecimiento anual para reconocer el ritmo
al que las denuncias se elevan anualmente. Para ello, la férmula de
tasa de crecimiento anual en un periodo, se expresa de la siguiente
forma: 11!

T = ("2(P1/P0) - 1) x 100

Donde:

T =Tasa de crecimiento anual promedio para el periodo 2003-2009

111 Ibidem
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n = nimero de afios en el periodo 2003-2009 = 6

P1 = Posibles hechos delictivos denunciados ante el fuero federal
en 2009 = 130,946

Po = Posibles hechos delictivos denunciados ante el fuero federal

en 2003 = 81,230

Se tiene que:
T =6/2((130,946/81,230)-1) x 100
T = (52(1.6120)-1) x 100
T =(1.0828-1) x 100
T =0.0828 x 100
T =8.28% anual

En el periodo 2003-2009 se registr6 una tasa de crecimiento anual
promedio de 8.28 por ciento. En contraste, la tasa de presuntos delitos
denunciados en el fuero federal cada afio por cada 100 mil habitantes
registré un crecimiento importante al pasar de 79.6 delitos por cada 100
mil personas en 2003 a 104.5 en el 2006, afio en que esta tasase
dispara, para posicionarse en 121.8% en el afio 2009, como se muestra
en el siguiente gréfico, en el cual hay que tomar con reserva el Gltimo
dato, dado que es preliminar.
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Posibles hechos delictivos denunciados en el

Fuero Federal

Posibles hechos delictivos denunciados en el

Fuero Federal

140+ 1298  127.7

120+

1218

100+

M Tasa por cada 1000
habitantes

2003 2005 2007 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de
Gobierno (2010) del Presidente Felipe Calderon Hinojosa. Edit. Presidencia de la
Republica, México. P.76.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de
Gobierno (2010) del presidente Felipe Calderon Hinojosa. Edit. Presidencia de la

Republica, México. P.76.

Estos resultados indican una importante paradoja. A pesar de que
se suscribié la Convencion de Palermo y de que se duplicaron los
recursos destinados al sector seguridad publica, de que se inserté
al Ejército en las tareas de combate a la delincuencia organizada,
particularmente, la dedicada al narcotrafico, el nimero de presuntos
delitos del fuero federal se incrementd, lo que contradice la posicién del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que establece que el principal
problema que se enfrenta en materia de seguridad es del fuero comun.

El andlisis por tipo delictivo de delitos del fuero federal a partir de la
informacion que presenta presidencia de la Republica en el Cuarto
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Informe de Gobierno 2010, permite visualizar que la problematica vista
desde el ambito de las cifras absolutas puede ser engafosa, por lo que
se deben comparar los datos relativos para poder concluir en qué
delitos especificos hubo un incremento sustancial en estos afios.

POSIBLES HECHOS DELICTIVOS
DENUNCIADOS EN EL FUERO FEDERAL

(Cifras absolutas)

il CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009"
Contrala salud 28,645 29,715 38,903 58,066 81,491 73,229 63,196
Portacion de armas de
fuego 15,123 14,145 13,719 13,331 13,739 15,,908 16,636
Instituciones bancarias
y de crédito 442 576 977 2,751 2,974 2,691 2,083
Violacion a la Ley
General de Poblacién 2,020 2,364 2,024 1,789 1,508 1,550 1,398
Ataque a vias generales
de comunicacion 1,394 1,361 1,013 1,350 1,421 1,826 1,736
Asociacion delictuosa 32 17 6 0 0 0 0

/P Datos preliminares

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno (2010) del
presidente Felipe Calderén Hinojosa. Edit. Presidencia de la Republica, México. P. 76.

En el afio 2003, del total de denuncias presentadas 31,229 estuvieron
relacionadas con delitos contra la salud, es decir, narcotrafico, en tanto
que en el afio 2008 fueron 73,229. Para 2010, el cuarto informe que
presenta Presidencia de la Republica no incluye datos definitivos, por
lo que el dato preliminar 2009 es de 63,196 delitos relacionados con
la delincuencia organizada y el narcotrafico, es decir, la que se vincula
a las bandas delictivas transnacionales. El ocultamiento de los datos
reales de 2009, podrian ser intencionales y buscar no llamar la atencién
sobre un incremento superior de las actividades delictivas.
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POSIBLES HECHOS DELICTIVOS
DENUNCIADOS EN EL FUERO FEDERAL

(Tasa por cada 100 mil habitantes)

CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Contra la salud 28.1 27.9 374 554 77.0 68.6 58.8
Portacion de armas de

fuego 14.8 13.7 13.2 12.7 13.0 149 155
Instituciones bancarias

y de crédito 04 0.6 0.9 26 28 25 1.9
Violacion a la Ley

General de Poblacién 20 2.3 19 17 14 SIS 13
Ataque a vias generales

de comunicacién 1.6 18 13 1.80 1.80 22 1.6
Asociacion delictuosa n.s n.s n.s 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno (2010) del
presidente Felipe Calderén Hinojosa. Edit. Presidencia de la Republica, México. P. 76

Como se aprecia, los delitos contra la salud son el principal problema
gue enfrenta México respecto a la delincuencia organizada, tanto por
su operacion en el pais como por sus nexos con otros Estados, siendo
el afio 2007 en el que se dispara la tasa por cada 1000 mil habitantes
para alcanzar la cifra de 77.

4.6 MODUS OPERANDI
En el plano internacional, reconoce Moisés Moreno Hernandez, la
delincuencia organizada ha evolucionado a ser:

a) Mas organizada;

b) Mas violenta;

c) Delitos de cuello blanco cada vez més presentes;

d) Internacionalizacion de la misma;

e) Con gran poder econdmico. 112

112 Moreno Hernandez, Moisés. Politica Criminal frente a la Delincuencia Organizada en México. Disponible en
linea http://www.bibliojuridica.org/libros/1/131/17.pdf (consultado el 17 de agosto de 2010).
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La delincuencia organizada en México responde a estos patrones al
operar mediante sistemas organizados bajo principios, delegacion de
responsabilidades y toma de decisiones que tienen racionalidad
econdmica, por ser su interés el beneficio que obtienen de su actividad.

El Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada A.C.,
indica que la delincuencia organizada en México responde a las
siguientes caracteristicas: 113

+  Estructura jerarquica;

+ Disciplina férrea;

+  Divisién del trabajo especializado;

+ Infraestructura;

+ Capacidad de “inteligencia”;

+  Capacidad efectiva de coercion;

+  Mimesis, capacidad de mezclarse con la poblacion en general;
+  Permanencia;

+  Monopolizacion de actividades por regiones;

+  Ldgica expansionista;

+  Centralizacion de las ganancias.

113 Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A.C. Todo lo que deberia saber sobre el
crimen organizado en México. Edit. Océano, México, 1998. Pp. 22-25
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Del total de grupos delictivos que existen, los llamados carteles de las
drogas son los que mas atencion revisten, tanto para el Estado como
para el sector académico. No porque se comporten como cartel, en
el sentido econémico, ya que no se unen los grupos para imponer el
precio del mercado de los productos ilicitos que comercializan, ya que
en realidad operan mas como oligopolios, 14 figura que sera analizada
en el siguiente capitulo para determinar los mecanismos de operacién,
decision y las politicas publicas que pueden derivar de ese analisis.

Existe, en el caso de la delincuencia organizada en México y, de ésta,
la que opera transnacionalmente, dudas sobre la veracidad de la
informacion, ya que las fuentes se multiplican y no se tiene un sistema
de seguimiento Unico. Asi, la prensa reporta que esta situacion al
referirse a la delincuencia organizada que opera el mercado de drogas:

“La Procuraduria General de la Republica (PGR) estima
gue el narcotrafico estad en manos de dos grandes grupos,
dirigidos por Joaquin Guzman y Osiel Cardenas y la
Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos (DEA) declara
que hay 30 grandes organizaciones criminales mexicanas
a cargo del trafico de droga. La Sub- Procuraduria de
Investigaciobn Especializada contra la Delincuencia
Organizada de México (SIEDO) calcula que existen mas
de 130 células de delincuencia organizada. La
Procuraduria General de la Republica (PGR) numera siete
carteles operando dentro del territorio mexicano: el
cartel de Juarez (Carrillo Fuentes), el cartel del Golfo
(Osiel Cardenas), el cartel de Tijuana (Arellano Félix), el
cartel de Colima (Amezcua Contreras), el cartel de Sinaloa
(Palma-Guzman Loera), el cartel Milenio (Valencia) y el
cartel de Oaxaca (Diaz Parada)”. 115

114 Ibidem

115 Cfr. Principales Cérteles y Grupos de Narcotrafico en México. Disponible en linea: http://www.explorandomexico.
com.mx/about-mexico/9/170/ (consultado el 17 de agosto de 1010).
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Sin embargo, la delincuencia organizada transnacional en México no
solo trafica drogas, sino que también presenta operaciones en otros
delitos que han hecho el pais sea considerado el sexto a nivel mundial
con el mayor problema de este tipo s6lo después de Irag, Afganistan,
Pakistan, Nigeria y Guinea Ecuatorial de acuerdo con Edgardo
Buscaglia, experto en temas de Delincuencia Organizada de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y profesor invitado del
Instituto Tecnologico Autdbnomo de México (ITAM) en el Foro “Hacia
la Prevencion del Delito” organizado por la fraccion del Partido de
la Revolucién Democrética en la Cadmara de Diputados en enero de
2009.116

Dado que los grupos delictivos relacionados con la produccion
distribucion y comercio de drogas en México operan mediante el control
de regiones, el mapeo de su ubicacion es relativamente sencilla, no asi
el caso de otros delitos como son los relacionados con el secuestro,
lavado de dinero, etcétera.

De ahi que el instituto Costarricense de las Drogas (ICD) plantea que
los carteles de la droga en México se distribuyen tal como lo indica el
siguiente mapa: 117

116 Cfr. México sexto pais con mayor delincuencia organizada. Disponible en linea: http://www.
cronica. com. mx/ nota. php? id_nota= 369343 ;http://www.jornada.unam.mx/2009/01/24/index.
php?section=politica&article=012n2pol (consultados el 17 de agosto de 1010).

117 Cfr. Disponible en linea: http://www.icd.go.cr/sitio/index.php?option=com_
content&task=blogcategory&id=86&Itemid=93 (consultados el 17 de agosto de 1010).
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Golfo y el de Sinaloa cuentan con
“representantes”

Frente a esta distribucion territorial, el gobierno mexicano despliega
una respuesta militar que también se distribuye por zonas militares: 18
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Pacifico
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CAPITULO V
EL MODELO DEL MERCADO
DELINCUENCIAL APLICADO

51 ANALISIS DE LA DELINCUENCIA  ORGANIZADA
TRANSNACIONAL COMO UN MERCADO IMPERFECTO. 119

Uno de los aspectos centrales del analisis econémico aplicado a la
delincuencia organizada es si su comportamiento responde a una
organizacién monopdlica, oligopdlica o céartel. De ahi la importancia
de establecer claramente su modus operandi econémico, para poder
analizarla adecuadamente.

Para avanzar claramente en la determinacion de tipo de organizacion
econodmica que identifica a la delincuencia organizada transnacional se
debe tener presente el concepto de mercado:

“Un mercado es un mecanismo por medio del cual los
compradores y los vendedores interactian para fijar los
precios e intercambiar bienes y servicios”. 120

De esta forma, el mercado resuelve el famoso problema econémico
gue centra la atencién de la ciencia econémica y que Adam Smith lo
llamaria la famosa “mano invisible”:

1) ¢Qué producir?
2) ¢Cbémo y cuanto producir?

3) ¢Paraquién producir?

119 Ibidem
120 Samuelson, Paul. Opus cit. P. 22
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La importancia de analizar a la delincuencia bajo el enfoque econémicos
es que su toma de decisiones se pasa por el tamiz de la racionalidad
costo-beneficio, en donde, incluso, el ser detenido, ser enjuiciado y
cumplir condena se convierten en un costo dentro del modelo.

CUADRO COMPARATIVO:
CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS

COMPETENCIA
CONCEPTO MONOPOLIO CARTEL OLIGOPOLIO
PERFECTA
Grupo de
Ni un competidor Lo determina jr:?drgsezii Cada oferente
PRECIO puede un solo buscan puede influir el
determinarlo productor impactar el precio de mercado
precio
Pocos
) ) Un solo Pocos productores
PRODUCTORES Diversidad de productor en productores en la industria (2
productores la industri enla 10)
aindustria industria a
) . La determina el
PRODUCCION Ladeterminael La determina _Bu;cah oligopolio a partir
mercado la demanda disminuirla
de la demanda
Fuente: Elaboracion propia, con base en el libro de Paul Samuelson de Introduccion a la
Economia. Opus Cit.

En el caso del denominativo que se aplica a los grupos delictivos como
céartel, el cuadro comparativo muestra que no responden a las
caracteristicas de tal, ya que no buscan restringir la produccién para
determinar el precio del mercado. Por lo cual el oligopolio responde
mas a la figura econémica que presentan las bandas organizadas
transnacionales, las que operan como si fueran grandes empresas que
tienen un impacto en el precio de mercado a partir de sus actividades.

En este caso, las organizaciones delictivas lo que buscan es vender
lo mas que puedan al mayor precio posible, pero el costo del producto
responde mas a los principios de oferta y demanda, es decir, a la
disponibilidad o no del producto, que en el caso de los narcotraficantes
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es la droga, y esta disponibilidad no depende enteramente de ellos,
sino que esté impactada por la accion del Estado en el combate a los
grupos delincuenciales.

Como oligopolio, la delincuencia organizada transnacional enfrenta tres
retos al tratar de introducirse a un pais: 12

1. Los costos: los cuales se pueden establecer como costos
operativos, costos de transaccion y costos legales. Los costos
operativos se relacionan con el pago que se realiza a la
organizacion delictiva (sueldos o salarios a subalternos o
sicarios, mantenimiento de casas de seguridad, adquisicion
de equipo como armas, celulares, etcétera); los costos de
transaccion se relacionan con la violencia, el enfrentamiento
entre grupos delictivos, negociadores y la autoridad misma; por
su parte los costos legales representan el castigo esperado por
dedicarse a la actividad delictiva, ya sea en forma de sentencia
(afios de reclusién) o en multas y pagos por dafios, como se
analiz6 en el capitulo segundo.

2. Barreras ala competencia: los grupos delictivos tratan de evitar
la entrada de nuevos grupos al mercado, aunque la
imposibilidad de alcanzar este objetivo se traduce, realmente,
en una guerra entre ellos mismos, como sucede en ciudades
como Ciudad Juarez o entidades federativas como Sinaloa o
Tamaulipas.

3. La interdependencia estratégica: la cual opera en sentido
inverso al punto dos, y generalmente se traduce en
negociaciones de paz para poder enfrentar unidos a otros

121 Las caracteristicas del oligopolio se toman de Samuelson, Paul. Opus cit. P. 159.
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grupos delincuenciales, nacionales o extranjeros.

La actividad delictiva con caracter oligopolico en el pais genera el deseo
de los grupos delincuenciales de convertirse en monopolios, es decir,
en ser los Unicos ofertadores de actividad delictiva en una zona o
region, para lo cual el Unico recurso que tienen para lograrlo es la
violencia, tanto dirigida hacia otros grupos delictivos como hacia la
autoridad a efecto de reducir sus costos transaccionales, como los
generados por la corrupcion y el enfrentamiento con las fuerzas del
orden.

La actividad delictiva de tipo monopdlico tiene la ventaja para la
delincuencia organizada de disminuir costos y elevar ganancias; sin
embargo, el incentivo de ingreso a la actividad delictiva, dadas las altas
ganancias que obtienen en poco tiempo, provoca que otros individuos
decidan entrar a esa actividad, en la cual tarde o temprano buscaran
comportarse de manera organizada y con estructuras empresariales
bajos bases de tipo de organizacion militarizada, en lo que al mando
se refiere.

Esta tendencia natural del oligopolio genera confrontaciones entre los
grupos delictivos, como sucede en el caso de los mal llamados carteles
de las drogas.

5.2 LA ESTRATEGIA DE COMBATE Y CONTENCION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Como se menciond en capitulos anteriores, el Estado mexicano ha
instrumentado una politica de combate a la delincuencia que tiene
como caracteristicas las siguientes:

1) Militarizada: se utiliza al Ejército mexicano como primer frente
de contencion en lugar de la policia federal, estatal o municipal.
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2) Ser reactiva: se desplazan efectivos militares a las zonas de
conflicto, una vez que ha habido una manifestacion de actividad
delictiva (secuestro, asesinatos en masa, obstruccion de vias
de comunicacion, enfrentamientos callejeros, etcétera).

3) Legalista: se promueven modificaciones legales con la idea de
qgue el cambio de la ley, por si misma, modificara la realidad
delictiva del pais, sobre todo endureciendo penalidades.

4) Mediatica: se firman compromisos de acciones tendientes a
calmar la presion de la opinién publica, sin tener claro una
estrategia de combate a la delincuencia organizada de largo
plazo.

5) Carente de recursos: El Fondo de Aportaciones a la Seguridad
Publica de Estados y el Distrito Federal fue reducido durante los
afios 2002, 2003 y 2004 a la mitad de lo que tenia asignado en
2001. La recuperacion de los montos aprobados a este fondo
en 2005 no sigui6é un patrén de crecimiento que le permitiera
a las policias estatales y municipales darles continuidad a
sus programas. El hecho de que en 2009 se hayan asignado
6,900 millones de pesos implica, en los hechos, que en
términos reales tenga ese monto el mismo poder de compra
del afio 2001. Deflactando los 6,900 millones de pesos por una
inflacion acumulada de 47.75%%2 en el periodo 2001-2009,
como se muestra en la siguiente tabla, se puede apreciar que
el poder de compra es de apenas 3,605 millones a precios de
2001, lo que representa una reduccion, en términos reales, de
los recursos que se destinan a la seguridad publica en el afio

122 Tasa de inflacién obtenida para el periodo enero 2001-diciembre 2009 en la calculadora de
inflacion de Banco de México. Disponible en linea: http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-
inflacion/servicios/calculadora-inflacion.html (consultado el 9 de septiembre de 2010).
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2009.
TASA DE INFLACION 2001-2009
Afio | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Inflacion | 440 5.70 398 510 333 405 376 653 357

Fuente: Elaboracion propia con base en datos con base en la Super Tabla Bicentenario
1810-2010 elaborado por el ingeniero Manuel Aguirre Botello. Disponible en linea: http://
www.mexicomaxico.org/Voto/super.htm (consultado el 9 de septiembre de 2010).

Derivado de que la estrategia de seguridad publica ha fracasado, como
se demuestra a partir de los propios datos de Presidencia de la
Republica, es evidente la necesidad de modificar las acciones que se
toman para disminuir los indices delictivos hacia una situacion
deseable.

Como se menciond en el capitulo segundo, el exceso de oferta delictiva
genera ingresos amplios a la delincuencia organizada que se traduce
en el impulso hacia el ingreso de nuevos grupos, ahora excluidos del
mercado, que compiten con los establecidos.

Se ha demostrado que los delincuentes actlian racionalmente y que
Sus acciones se asemejan mas a la operacién de organizaciones
administrativas que se insertan en un mercado. De ahi que la toma
de decisiones de la autoridad deba contener este elemento sustancial
para disefiar una estrategia que cumpla con los objetivos de su propio
marco legal como el establecido en la Convencién de Palermo.

Los actores politicos en México tienen claro lo que se busca con el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica:

+ Paz yorden publicos (articulo 21 de la Constitucion mexicana).
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+  Menores indices delictivos (aspiracion de una mejor sociedad
gue genere certidumbre para el desarrollo de las actividades
cotidianas).

+ Disminucién de la violencia (preservacion de la vida y la
integridad fisica de los ciudadanos).

Marco legal asequible (Estado de Derecho viable, confiable,
vigente y positivo).

+  Proteccidn a los ciudadanos (ya sea como sujetos pasivos del
delito o como adictos a una droga).

Lograr lo anterior implica, entonces, enfocar la estrategia en diferentes
aspectos que hasta ahora no se han atendido:

+ Definir una estrategia de seguridad publica que integre
elementos de andlisis de la racionalidad econémica de la
delincuencia.

Establecer criterios de toma de decisiones bajo un sistema de
analisis costo-beneficio operacional y de resultados.

+ Establecer un sistema de indicadores para poder cumplir los
dos primeros aspectos, ya que sin informacién no se puede
realizar andlisis con enfoque econdmico-racional o de costo-
beneficio.

+ Vincular el andlisis econémico con otras disciplinas a fin de
medir adecuadamente el costo-beneficio de la toma de
decisiones.
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5.3 TOMA DE DECISIONES DE LA AUTORIDAD

Frente al problema de la delincuencia organizada la autoridad debe
enfrentar algunos dilemas inherentes a su sistema de operaciéon que
determinan el éxito o fracaso de su estrategia contra la delincuencia:

1) Unincremento repentino de la actividad delictiva.

2) Mayor capacidad financiera de los grupos delictivos.
3) Corrupcion de las autoridades policiales.

4) Situacion econ6mica adversa.

5) Desintegracion social, sobre todo en el ambito familiar.

6) Un sistema de reclutamiento delictivo que contrasta con el
reclutamiento policial.

7) Situacion politica y falta de control legislativo.

8) Carencia de lo que Fukuyama denomina como capital social
(Ver nota 63).

El incremento repentino en la actividad delincuencial

Un incremento repentino en la delincuencia genera un exceso de la
cantidad ofrecida delincuencial, generando ingresos mayores a los
delincuentes. Este hecho provoca, a su vez, un efecto demostracion
que incentiva a los delincuentes menores a seguir el ejemplo e integrar
nuevos agrupamientos delictivos.
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La curva de oferta delincuencial no se mueve, como se vio en el capitulo
segundo, por lo que este efecto se mide sobre la misma curva. Sin
embargo, la demanda por seguridad publica se mantiene en la misma
posicion, dado que es inflexible, generando con ello una presién social
para que la autoridad atienda los problemas que se enfrentan en la
materia.

El 27 de junio de 2004, la ciudad de México registré la primera marcha
ciudadana por la seguridad a convocatoria de diversas organizaciones
no gubernamentales debido, precisamente, a la incapacidad de
respuesta del sector gobierno a la problematica.

Durante la marcha se exigi6 a la autoridad dar respuestas inmediatas,
aunque la capacidad de éste se vio mermada por razones naturales.
Los cambios legislativos promovidos a raiz de la marcha enfrentan
un tramite tardado; los recursos para combatir a la delincuencia son
inflexibles en un afio, dado que son presupuestados en la Ley de
Egresos de la Federacién y Unicamente pueden incrementarse o
disminuirse en el siguiente afio, lo que provoca que cualquier actividad
programada fuera de presupuesto no pueda llevarse a cabo; la
infraestructura policial debe pasar por un tramite administrativo de
adquisicién; y la capacitacion profesional lleva tiempo. En lo Unico
gue se puede avanzar es en el establecimiento de mas operativos de
caracter disuasivo, accidn que la autoridad emprendi6 inmediatamente
después de cada marcha.

Derivado de lo anterior, el 30 de agosto de 2008 se registré otra marcha
ciudadana similar a la de 2004, con méas de 80 mil participantes, con
similares demandas, lo que habla de la incapacidad en cuatro afios de
la autoridad de modificar sus procedimientos y la magnitud del reto.
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Mayor capacidad financiera de los grupos delictivos

México enfrenta el dilema de contar con un presupuesto acotado, mal
distribuido y peor aplicado en materia de combate a la delincuencia. Si
bien los recursos se han incrementado en este sector 129% durante el
periodo 2003-2009 al pasar de 37,250.6 millones de pesos a 85,566.5
millones, este recurso también enfrenté la pérdida del poder adquisitivo
durante ese periodo al registrarse una inflacion de 34.09% durante los
seis afios, de acuerdo a la calculadora de inflacién de Banco de México.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO EN LA FUNCION ORDEN, SEGURIDAD Y

JUSTICIAY
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO
oA

18,474.0 20,111.0 22,221.3 24,651.7 25,927.6 30,815.4 31,429.8
18,776.6 20,039.5 21,605.5 24,809.8 34,592.5 39,984.0 54,136.7

A estos recursos se les debe agregar lo que se destina al Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el marco del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de Estados y el Distrito Federal, que en 2009
fue de 6,900 millones de pesos.

Aunque los recursos aplicados por el gobierno mexicano son
significativos, comparativamente con lo que dispone la delincuencia
organizada se antojan insuficientes. De acuerdo con el International
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Narcotics Control Strategy Report 2008 122 elaborado por el Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, oficiales de aquel pais estiman que
desde el afio 2003 al 2008 se repatriaron a México 22 mil millones
de dolares producto de las ganancias de los carteles del narcotréafico
mexicanos.

El monto referido implica que a una tasa de cambio promedio de 10 pesos
(supuesto) los grupos de narcotraficantes transnacionales mexicanos
tuvieron un ingreso de 220°000,000,000 pesos (doscientos veinte mil
millones de pesos) cifra similar a los 231°247,700,000 (doscientos
treinta y un mil doscientos cuarenta y siete millones setecientos mil
pesos), que destind el gobierno federal a todas las dependencias
involucradas en la funcién Orden, Seguridad y Justicia (Secretaria
de Seguridad Publica, Procuraduria General de la Republica, Poder
Judicial, Sistema Nacional de Readaptacion Social, Cisen, Migracion,
entre otras).

Este ejemplo no integra los recursos generados por otras fuentes
delictivas como son el trafico de 20 mil armas anuales, ingresos por
secuestro, extorsion, trafico ilegal de personas, prostitucién, asalto
bancario, robo a casa habitacion, pirateria, trafico de especies en
extincion, trafico de arte y piezas arqueoldgicas, etcétera.

La capacidad financiera de los delincuentes organizados transnacionales
mexicanas es evidente, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito estima que tan solo el trafico de indocumentados hacia
los Estados Unidos genera ganancias por 6,600 millones de délares
anuales a los denominados “polleros” mexicanos, que se relacionan

123 Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs. International Narcotics Control
Strategy Report 2008. Tomo I, p. 327. Disponible en linea: http://www.state.gov/documents/
organization/102588.pdf (consultado el 9 de septiembre de 2010).
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con los carteles de la droga o son manejados por ellos, como en el caso
del grupo delictivo los zetas.1?

Visto el problema desde el punto de disponibilidad de recursos
financieros, el gobierno de México no tiene oportunidad para enfrentar
el reto de disminuir la violencia y la actividad delictiva en el pais.

Corrupcion de las autoridades policiales

Calcular el impacto de la corrupcion no es facil, pocos estudios han
podido generar una estimacién cercana a la realidad; sin embargo, los
esfuerzos que realizan diversas instituciones las ha llevado a sefialar,
por ejemplo, que en México se pagan al afio 214 millones de “mordidas”
a un costo promedio de 109.50 pesos lo que representa una erogacion
de 23,433 millones de pesos. Asimismo, se estima que el narcotréfico,
por ejemplo, hace un pago anual de 208 millones de dolares por
concepto de corrupcion, tanto por proteccion policial, judicial como en
centros de readaptacion social. 125

En el afio 2009, Transparencia Internacional posicioné a México en
el lugar 89 de un total de 180 paises en materia de corrupcién con un
puntaje de 3.3, considerando a 10 como un Estado con bajo nivel de
corrupcion. 126

¢,Cuanto de estos recursos que se destinan a la corrupcion involucra
a autoridades policiales? Se desconoce a ciencia cierta el dato, pero

124 Cfr. UNODC. Opus cit. P.224.

125 Las estimaciones fueron hechas para el afio 2001, pero muestran la magnitud del problema,
el cual se ha intensificado. Cfr. Busquets Sordo, Renato. Factores que propiciaron la corrupcién en
México. Un andlisis del soborno a nivel estatal. Disponible en linea: http://innova.fox.presidencia.gob.
mx/archivos/4/5/4/1/files/archivos/sip-3093.pdf (consultado el 9 de septiembre de 2010).

126 Transparencia Internacional. Reporte anual 2009. P. 49. Disponible en linea: http://www.
transparency.org/publications/publications/annual_reports/ti_ar2009 (consultado el 9 de septiembre
de 2010)

142


http://innova.fox.presidencia.gob/
http://www/

Lauro Rubén Rodriguez Zamora

es uno de los sectores mas involucrados en factores de corrupcion
debido a los bajos salarios que se perciben. De los casi 40,000 policias
federales, fueron dados de baja alrededor de 10% en el afio 2010127
después de no haber superado las pruebas de confianza que se le
aplican, lo cual habla de que el fenomeno de corrupcién es extendido,
mas si se considera que el control de ingreso a las corporaciones
policiales es mayor en el orden federal que en las entidades federativas
y municipios.

Uno de los problemas identificados como factor de corrupcién es la
llamada ley “plata o bala”, a partir de la cual los delincuentes organizados
intimidan a la autoridad en caso de que esta no acepte el soborno
con represalias contra la familia del servidor publico, complicando las
posibilidades de realizar un combate efectivo de la delincuencia sin
brindar proteccién necesaria a los funcionarios.

Si bien el gobierno de México ha avanzado en el combate de esta
problematica, desde el punto de vista administrativo, instrumentando
controles en los procesos de licitacion, poco has podido hacer en el
ambito operativo-policial.

Situacion econdmica adversa

Si bien México se encuentra en un estadio medio respecto a los paises
del mundo en cuanto a nivel de desarrollo, las recurrentes crisis
economicas de 1976, 1982, 1987, 1994-1995 y 2008-2009 28 han
generado un nivel de pobreza permanente, desintegracion social y
desempleo, elementos sustantivos de una sociedad en crisis, no se ha
encontrado un vinculo directo entre la delincuencia organizada y el

127  Cfr. Rodriguez Z., Lauro R. Recorte Policial Federal. Columna Cronica Politica, Milenio “el
Portal”, 31 de agosto de 2010.

128 Castafieda G, Jorge & Aguilar Camin, Héctor. Un futuro para México. Edit. Punto de Lectura,
México, 2009. P. 64.

143



La delincuencia organizada transnacional en México en el periodo 2003-2009

nivel de pobreza de la poblacién, no asi entre delincuencia eventual
(sobre todo de caracter patrimonial) y pobreza.

A pesar de no existir una relacion directa, si existe una relacién indirecta,
sobre todo por el reclutamiento que hace la delincuencia organizada de
jovenes integrantes de bandas o pandillas, en los centros marginales
de las ciudades y poblados, siendo este uno de los retos del Estado
mexicano: dar empleo y bienestar a esa poblaciébn que reduzca el
fendmeno de las pandillas juveniles.

Desintegracién social, sobretodo en el &mbito familiar.

Como se menciond anteriormente, la desintegracion social, tanto por
factores de la dinamica familiar (divorcios, violencia intrafamiliar,
desercién escolar) como por las presiones econdémicas, provocan el
fenémeno del pandillerismo, que por si mismo es fuente de delitos
menores.

La relacion de estos grupos con la delincuencia organizada se da a
partir de la aparicion del fenémeno Mara Salvatrucha en Los Angeles,
California, pero que seria exportado a toda el area de Centroamérica.

Un sistema de reclutamiento delictivo que contrasta con el
reclutamiento policial.

Uno de los aspectos centrales del enfoque econémico es que el
reclutamiento que hace la delincuencia organizada de sus integrantes
esta intimamente relacionado con la ganancia que obtienen.

Desde el punto de vista costo-beneficio el reclutamiento parte de un
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supuesto: el delincuente piensa que ganara mas de lo que perdera. Sin
embargo, lo que denominamos el valor esperado del castigo en México
es practicamente nulo.

De acuerdo con el ICESI, *?° en el afio 2008 la tasa cifra negra, es decir,
los delitos que no se denuncian ante la autoridad representaron 85%
del total registrado, lo que implica que la delincuencia puede operar casi
con total impunidad reduciéndose sustancialmente el valor esperado
del castigo, lo que genera un incentivo para el involucramiento inicial
en una actividad delictiva.

Por su parte, el reclutamiento policial difiere en la justificante, ya que
los bajos salarios que se pagan, sobre todo en el ambito municipal,
atrae preferencialmente a personas desempleadas que no tienen
temporalmente, otra forma de vivir, sin vocacion de servicio y con
escasa preparacion académica.

El sentido econémico del delincuente lo hace actuar con racionalidad,
en tanto que la policia no tiene un sentido para combatir al delincuente.
Cumple al minimo sus funciones y esta expuesto a los embates de la
corrupcion.

Situacion politica y falta de control legislativo.

Después de 70 afios de hegemonia politica de un solo partido en
México (el Partido Revolucionario Institucional), en el afio 2000 el pais
logra la alternancia politica (ocupa la presidencia de la Republica el
Partido Accion Nacional), con lo que se inicia un proceso democratico

129 Cfr. Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI). Cuadernos del ICES 8:
Victimizacién, incidencia y Cifra negra en México. Disponible en linea: http://www.icesi.org.mx/
documentos/publicaciones/cuadernos/cuaderno_8.pdf (consultado el 14 de septiembre de 2010).
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que genero altas expectativas de la poblacion.

Lamentablemente, durante el periodo 2003-2009, comprendido dentro
del nuevo periodo democratico, los resultados no fueron los esperados,
como sefiala Héctor Aguilar Camin y Jorge Castafieda “es la hora del
desencanto con la democracia por sus pobres resultados”. 130

Carenciade capital social

La ausencia de capital social se manifiesta por la falta de confianza
de la poblacién hacia sus autoridades, en general, y respecto a la
autoridad policial y el sistema de procuracién y administracion de
justicia en general.

La desconfianza provocé que, en 2004, en el mes de junio, se
realizara una de las marchas ciudadanas méas grandes que haya
tenido conocimiento el pais, para demandar mayor efectividad del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en México. Afios mas tarde, las
marchas se replican en otras latitudes del pais, sobre todo en aquellas
en donde la violencia se ha incrementado sustancialmente.

Los llamados a la colaboracion social por parte de las autoridades no
generan respuestas efectivas, por una razén especifica: la sociedad no
cree en que vayan a cambiar las cosas, simplemente no confia en sus
autoridades, lo cual genera un reto mayor en materia de combate a la
delincuencia organizada transnacional.

130 Opuscit. P. 19
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CONCLUSIONES

El problema de la inseguridad publica, a partir de la operacion de
la delincuencia organizada transnacional, puede resumirse en los
siguientes factores durante el periodo 2003-2009:

a)

b)

c)

d)

Incapacidad de la autoridad para enfrentar una delincuencia
organizada transnacional que tiene poder econémico, innova
métodos, hace uso de la tecnologia y la contrainteligencia, tiene
un gran poder corruptor de la autoridad, frente a una policia
escasa en recursos econdmicos, ineficiencia en la aplicacion
de los fondos federales, desarticulacion del sistema nacional
de seguridad publica, sin equipamiento necesario y con poca
vision estratégica para la instrumentacion de operativos de
largo plazo.

Incremento sostenido del indice delictivo, que genera menos
capital social entre los ciudadanos.

Visién estrecha de las autoridades para destinar los recursos
necesarios y suficientes para el combate de la delincuencia
organizada transnacional, misma que ha permeado en los
estratos delictivos menores generando nuevas dinamicas
delictivas que impactan el orden social inmediato de las
personas.

Una delincuencia organizada transnacional fortalecida por
la ausencia de una coordinacion efectiva en el ambito
internacional, a pesar de los esfuerzos que representan
Convenciones como la de Palermo y sus protocolos. En México
no existe financiamiento para operacion internacional contra
la delincuencia, fallando con ello el sistema de planeacion
policial.
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e)

f)

)

h)

Vision legalista para atacar el problema de la delincuencia
organizada transnacional y de la delincuencia comdn en
general que no responder a los determinantes del crecimiento
delictivo en el pais.

La concepcion sociolégica del delito, si bien realiza importantes
explicaciones sobre las causas iniciales en las cuales una
persona cae en practicas delictivas, no genera una verdadera
explicacion del fendbmeno de la delincuencia organizada
transnacional, sino mas bien del delincuente ocasional
generado por factores socio-econémicos.

La psicologia aborda el problema de la delincuencia bajo una
concepcion temperamental. Es el autodominio de las pasiones
inherentes al hombre las que explican el comportamiento
social aceptado y son las desviaciones, bajo circunstancias
especificas, como el estrés, la presion o el enojo bajo las cuales
una persona puede llegar a realizar una accion delictiva, que
en su comportamiento normal no realizaria. De alguna forma,
contribuye a explicar los delitos no preterintencionales, como
son los casos de lesiones y homicidio por rifia.

La antropologia aplicada al estudio delictivo no debe darsele
un peso relativamente importante, dado que su estudio esta
mas cercano a la ciencia forense en cuanto a la descripcion
fisica y biologica del individuo. Las relaciones causales entre la
apariencia fisica y la conducta criminal, desde el Siglo XX han
sido descartadas como vdlidas, aunque en el Siglo XIX
tuvieran una gran aceptacion.

La teoria econ6mica, se suma a los andlisis que diversas
disciplinas han hecho del fenémeno delictivo bajo un supuesto



)

k)
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inicia: la delincuencia actia racionalmente, lo que implica que
toma decisiones bajo un enfoque de costo-beneficio.

El actuar racional del delincuente lleva a concluir que Unicamente
realizara una actividad delictiva cuando el costo de realizarla
sea menor que el beneficio esperado de ella. De ahi que esta
conclusién sea fundamental para establecer politicas publicas
gue contengan el crecimiento del indice delictivo. Politicas
gue se enfocan Unicamente en el agravamiento de las penas
gue imponen los cédigos penales no garantizan efectividad,
ya que sélo forman parte de un elemento de andlisis racional,
el psicologico, de ahi que su uso sin el establecimiento de otras
medidas de impacto en los beneficios que obtiene la
delincuencia dificilmente podra tener resultados positivos.

El valor esperado del castigo es una herramienta de analisis
importante, para poder obtener la conformacién del modelo de
mercado delincuencia, ya que determina la oferta de mercado
delincuencial, al combinarse con otro concepto fundamental,
como es el ocio.

Para que un incremento de penalidad en los cddigos sea
efectivo, se requiere, bajo el modelo de analisis de este trabajo,
que el valor esperado del castigo sea mayor que el beneficio
gue obtiene el delincuente. La razén por la cual una pena
excesiva no tiene impacto en el indice delictivo, se relaciona
mas con la afectividad que tienen las autoridades para
imponerla. Una penalidad maxima, por ejemplo, pena de
muerte, no incide en la conducta del delincuente para evitar
asesinar, si la probabilidad de que sea detenido, procesado y
sentenciado es de apenas 1 por ciento.
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m) La integracion de un modelo de delincuencia, con herramienta

n)

econOmica, se encontraba incompleto. El presente presenta
una propuesta para integrar el modelo y poder hacer un mejor
analisis, al definir los determinantes de una demanda por
prevencion del delito, que se define por como la suma de las
demandas individuales por prevencion del delito.

Los determinantes tedricos de la demanda por prevencion del
delito son los siguientes:

+  Que la demanda de prevencion del delito es inflexible,
es decir que la sociedad esté dispuesta a tolerar una
misma cantidad maxima de delitos a cualquier nivel de
ganancia de la delincuencia.

+ Que el ingreso delictivo es igual al costo social que
provoca.

+ Por tanto, la curva de demanda por prevencién del
delito sélo se veria afectada por desplazamientos
provocados por variables fuera del modelo, como
puede ser un mayor gasto en seguridad publica o
viceversa.

+ La curva de demanda por prevencién del delito es
inflexible también porque en el corto plazo, poco se
puede hacer para cambiar el stock de bienes
materiales y humanos para combatir el delito, es decir,
se requiere un tiempo de preparacion para cambiar la
situacion de las dependencias del Estado dedicadas a
mantener el Estado de Derecho.
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o) Del analisis del mercado delincuencial se pueden obtener
importantes conclusiones:

+ La respuesta de la autoridad para mejorar sus
estructuras es inelastica frente a un incremento
repentino de la delincuencia.

+ La autoridad sélo puede apelar al apoyo social, dada
su estructura rigida de aplicacion de recursos.

+ Una respuesta posible de la autoridad es alentar la
coordinacién inter, intra e extra institucional, para
enfrentar un incremento de la delincuencia.

+  Se obtendran resultados positivos en el combate a
la delincuencia en el mediano y largo plazos para
combatir a la delincuencia, de ahi la importancia de
gue se cuente con un sistema de planeacién multi
anual en el que no haya desviaciones de los objetivos
y metas planteadas a pesar del incremento de la
actividad delictiva.

p) Las politicas publicas que se deben promover, dado el
supuesto de que el stock de bienes materiales y humanos
llevan un tiempo relativamente largo para modificarse, estan
relacionadas con la participacion de la ciudadania, como es
la autoproteccion, la reduccién de la exposicién al riesgo, la
concientizacién y trabajo preventivo. Sin embargo, aun cuando
no se entrd al analisis de la conducta social, en el marco
del modelo de mercado delincuencial, podemos suponer que
también el cambio de patrones culturales y habitos son
inelasticos, al menos en el largo plazo.
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a)

s)

Ly

Los mecanismos que tiene la sociedad para reducir la
exposicion al riesgo son:

+  Los comités de vigilancia de barrio.
+  Eluso de alarmas y mejores candados de seguridad.

+ Reduccién de las posibles ganancias que pudiera
tener el delincuente de intentar la felonia.

+ Eluso de armas en el hogar.
+  Elno transitar por lugares oscuros y aislados

. Entre otros.

En los instrumentos legales que tratan sobre la delincuencia
organizada transnacional , en ninguna de ella se aborda el
concepto “delincuencia organizada transnacional” y la nocién
de transnacional se remite al tipo delictivo de que trate en
definiciones posteriores, que por su haturaleza implica se
desarrolle en, al menos, dos paises. Quien define este concepto
es Interpol, aunque no lo hace en un marco normativo, sino en
Su pagina de internet.

En México se considera por las leyes federales que los delitos
gue tienen una connotacion transnacional son los siguientes:
terrorismo, acopio y trafico de armas, tréfico de
indocumentados, trafico de érganos, corrupcion de personas
menores de 18 afios o discapacitados (pornografia, turismo
sexual, lenocinio), trata de personas, narcotréfico, falsificacién
de moneda extranjera, robo de vehiculos, blanqueo de dinero.

En México, el problema de la delincuencia empieza a
recrudecerse a la par de la situacién econémica adversa que
reciente el pais en la década de los 80's, sin embargo, la
autoridad focaliza el problema econémico como el principal
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y desatiende el relacionado con el combate al delito, lo que
permite el crecimiento de grupos delictivos a nivel nacional,
siendo base de lo que posteriormente se convertirian en
bandas transnacionales.

En sexenios posteriores, ya en la década de los 90's el
problema econdémico del pais siguid siendo el prioritario,
dejando de lado las politicas anticrimenes.

Fue con el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn que
se crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica, bajo el
reconocimiento de que el avance delictivo estaba minando las
bases sociales del pais. En 1998 se definen por primera vez 8
ejes de trabajo y 120 acciones, que determinan hasta nuestros
dias el proceder del Sistema.

Con el presidente Vicente Fox Quesada se definen una
estrategia de Orden y Respeto que no modifica los
planteamientos zedillistas, los integra y promueve reformas
legales constitucionales, que, sin embargo, fueron
infructuosas al no ser aprobadas en el Congreso. En los
hechos, el trabajo realizado con la definicion de ocho ejes
de trabajo se pone en riesgo al reducirsele al pais en 50% la
disponibilidad de recursos para la seguridad publica del pais,
siendo este un detonante del crecimiento delictivo nacional y
transnacional en México. En el afio 2002 disminuyd los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de Estados y el Distrito Federal en 44.5% al pasar de 5,786.4
millones de pesos en 2001 a 3,210 millones en 2002. Por si
fuera poco, en el afio 2003 se volvieron a reducir estos montos
en 14.8% respecto al afio anterior para quedar en 2,733
millones de pesos. En el afio 2004 se recuperd el FASP a
3,500 millones y seria hasta
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y)

el aflo 2005, después de la presion ejercida por las entidades
federativas que se volverian a otorgar 5,000 millones de pesos
a este fondo, pero el dafio ya estaba hecho.

El presidente Felipe Calderdn Hinojosa practicamente modifica
el enfoque de planeacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la colaboracion institucional para a segundo término,
para focalizar una guerra contra la delincuencia organizada
nacional y transnacional que cuesta mas de 12 mil victimas
anuales.

Estos resultados indican una importante paradoja. A pesar
de que se suscribié la Convencion de Palermo y de que se
duplicaron los recursos destinados al sector seguridad publica,
de que se insertd al Ejército en las tareas de combate a la
delincuencia organizada, particularmente, la dedicada al
narcotrafico, el nimero de presuntos delitos del fuero federal
se incrementd, demostrandose que la estrategia legalista para
el combate a la delincuencia, como la contradictoria o
confrontaciones, no tienen resultado si no se provoca que el
beneficio esperado del delincuente sea menor a su castigo
esperado, como lo sefala el modelo tedrico.
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